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Ausgangszustandsbericht und Riickfiihrungspflicht sowie Nebenbestimmungen zur
Uberwachung von Boden und Grundwasser in der Umsetzung der Industrieemissi-

ons-Richtlinie (IE-RL)

Nach § 10 Abs. 1a BImSchG hat der Antragsteller, der beabsichtigt eine Anlage nach der
Industrieemissions-Richtlinie (IE-Anlage) zu betreiben, in der relevante gefahrliche Stoffe
verwendet, erzeugt oder freigesetzt werden, mit den Antragsunterlagen einen Ausgangs-
zustandsbericht vorzulegen, wenn und soweit eine Verschmutzung des Bodens oder des

Grundwassers auf dem Anlagengrundstuck maoglich ist.
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Anlagen nach der |IE-RL sind im Anhang 1 zur 4. BImSchV in der Spalte d mit ,E* gekenn-
zeichnet.

Nach § 5 Abs. 4 BImSchG ist der Betreiber einer Anlage nach der Industrieemissions-
Richtlinie zur Ruckfuhrung in den Ausgangszustand verpflichtet, wenn bei der endgultigen
Einstellung des Anlagenbetriebs festgestellt wird, dass im Vergleich zum Ausgangszu-
stand erhebliche Boden- oder Grundwasserverschmutzungen durch relevante gefahrliche
Stoffe verursacht worden sind. Hierbei sind die Grundsatze der Verhaltnismafigkeit zu be-
rucksichtigen. Bei vorgenutzten Standorten sind dabei die besonderen Umstande des Ein-
zelfalls zu bericksichtigen.

A. Ausgangszustandsbericht fiir Boden und Grundwasser

Die mit Erlass vom 30.10.2013 eingeflhrte Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht fur
Boden und Grundwasser der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) in
Zusammenarbeit mit der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) und der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) wurde vollstandig Uberarbeitet
und aktualisiert. Die Umweltministerkonferenz hat die Arbeitshilfe (Stand: 16.08.2018) zur
Kenntnis genommen und der Verodffentlichung zugestimmt.

Uber die Informationen der Arbeitshilfe hinaus weise ich auf Folgendes hin:

1. Geltungsbeginn der Regelungen zum Ausgangszustandsbericht

Die Pflicht zur Erstellung und Vorlage eines Ausgangszustandsberichtes (AZB) mit den
Antragsunterlagen gilt seit Inkrafttreten des Gesetzes Uber Industrieemissionen am 2. Mai
2013 (BGBI. I S. 734) nach Mal3gabe von § 10 Abs. 1a BImSchG fur Neugenehmigungs-
verfahren.

Fir Anderungsgenehmigungsverfahren gilt diese Pflicht seit dem 7. Januar 2014, wenn
sich die Anlage vor dem 7. Januar 2013 in Betrieb befand oder eine Genehmigung flr die
Anlage vor diesem Zeitpunkt erteilt wurde, § 67 Abs. 5 S. 1 BImSchG. Bestehende Anla-
gen nach der |IE-RL, die nicht vom Anhang | der Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU-RL) erfasst worden sind (z.B. Nr. 1.14,
2.1 oder 5.3 des Anhangs 1 zur 4. BImSchV), haben die Verpflichtung zur Erstellung eines
AZB seit dem 7. Juli 2015 zu erflllen.

§ 25 Abs. 2 der 9. BImSchV erweitert die Verpflichtung zur Erstellung und Vorlage eines
AZB fiir den ersten nach dem 7. Januar 2014 gestellten Anderungsantrag dahingehend,
dass ein AZB hinsichtlich der gesamten Anlage zu erstellen ist, und zwar unabhangig da-
von, ob die beantragte Anderung die Verwendung, die Erzeugung oder die Freisetzung re-
levanter gefahrlicher Stoffe betrifft.

2. Gefahrliche Stoffe

Soweit § 3 Abs. 9 BImSchG bei der Definition des Begriffs ,gefahrliche Stoffe” auf Stoffe
und Gemische gem. Art. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (sog. CLP-Verordnung)
verweist, handelt es sich um eine Rechtsgrundverweisung. Abfalle im Sinne des Gesetzes
zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaf-
tung von Abfallen (KrWG) sind keine gefahrlichen Stoffe nach § 3 Abs. 9 BImSchG und 16-
sen als solche keine Verpflichtung nach § 10 Abs. 1a und nach § 5 Abs. 4 BImSchG aus.

3. Vorlage eines AZB bei AwSV-Anlagen
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Der Anlagenbetreiber hati. S. d. § 10 Abs. 1a S. 2 BImSchG im Einzelfall die Mdglichkeit,
die Genehmigungsbehoérde durch gutachterliche Betrachtung der Schutzvorrichtungen sei-
ner Anlage davon zu Uberzeugen, dass Eintrage relevanter gefahrlicher Stoffe in Boden
oder Grundwasser wahrend der gesamten Betriebsdauer der Anlage ausgeschlossen
sind.

Grundsatzlich gilt, dass die Moglichkeit eines Eintrags aufgrund von tatsachlichen Umstan-
den als ausgeschlossen i.S.d. § 10 Abs. 1a Satz 2 BImSchG anzusehen ist, wenn bei ei-
ner Anlage Sicherheitseinrichtungen bestehen, die die Gewahr daflr bieten, dass wahrend
des gesamten Betriebszeitraums Eintrage von relevanten gefahrlichen Stoffen nach fachli-
cher Einschatzung auszuschlieRen sind. Dieses setzt neben der Einrichtung technischer
Sicherheitseinrichtungen auch deren fortlaufende Uberwachung und Instandhaltung wéah-
rend des gesamten Betriebszeitraums voraus.

Tatsachliche Umstande, die zum Ausschluss der Verschmutzungsmadglichkeit im Sinne
von § 10 Abs. 1a Satz 2 BImSchG fuhren, sind nur zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme der
Neuanlage oder der wesentlich geanderten Anlage bereits vorhandene und intakte Sicher-
heitseinrichtungen, die Gewahr daflr bieten, dass flir die gesamte Betriebsdauer die Ver-
schmutzungsmaoglichkeit ausgeschlossen ist.

In den Antragsunterlagen sind die Griinde fur die Befreiung von der Vorlage des AZB dar-
zulegen. Uber die Befreiung entscheidet die zustandige Behérde.

Nach § 62 Abs. 1 Satz 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) missen Anlagen zum Lagern,
Abflllen, Herstellen, und Behandeln wassergefahrdender Stoffe sowie zum Verwenden
wassergefahrdender Stoffe im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und im Bereich o6ffentli-
cher Einrichtungen so beschaffen sein und so errichtet, unterhalten, betrieben und stillge-
legt werden, dass eine nachteilige Veranderung der Eigenschaften von Gewassern nicht
zu besorgen ist. Das Gleiche gilt fur Rohrleitungsanlagen nach § 62 Abs. 1 Satz 2 WHG.
Damit wird fir solche Anlagen vorgegeben, dass der wasserrechtliche Besorgnisgrundsatz
gewahrt sein muss. Diese Anforderung aus § 62 Abs. 1 Satz 1 WHG wird in der Verord-
nung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV) konkretisiert.
Dabei dirfen die Anlagen nur entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik beschaffen sein sowie errichtet, unterhalten, betrieben und stillgelegt werden (§ 62
Abs. 2 WHG).

Sind bei einer Anlage diejenigen Anforderungen der AwSYV erflillt, die die Besorgnis einer
nachteiligen Veranderung von Gewassern ausschlieen, ist auch eine Verschmutzungs-
mdglichkeit im Sinne des § 10 Abs. 1a BImSchG ausgeschlossen. Dann muss kein AZB
vorgelegt werden. Diese Anforderungen sind in den nachfolgenden Fallgruppen identifi-
ziert. Diese Fallgruppen sind nicht abschlieRend, sondern bezeichnen nur typisierend zur
Vereinfachung die wesentlichen Konstellationen, in denen ein Eintrag in der Regel sicher
ausgeschlossen werden kann.

1) Anlagen zum Lagern, Abfullen, Herstellen, Behandeln oder Verwenden flissiger
wassergefahrdender Stoffe

a. oberirdisch einwandig und auf fllissigkeitsundurchlassigen Flachen, mit ei-
nem Rulckhaltevolumen, das dem Volumen flussiger wassergefahrdender
Stoffe entspricht, das aus der groten absperrbaren Betriebseinheit bei Be-
triebsstorungen freigesetzt werden kann, ohne dass Gegenmalinahmen ge-
troffen werden (R2);

b. oberirdisch doppelwandig mit zugelassenem Leckanzeigesystem gemal} § 2
Abs. 17 AwSV.



2) Anlagen zum Lagern, Abflllen, Herstellen, Behandeln oder Verwenden fester was-
sergefahrdender Stoffe

a. in geschlossenen oder vor Witterungseinflissen geschutzten Raumen auf
flissigkeitsundurchlassigen Flachen;

b. in dicht verschlossenen Behaltern oder Verpackungen gegen Beschadigung
und vor Witterungseinflissen (z.B. Wind, Niederschlag, Hochwasser) und
Einwirkungen aus anderen Anlagen geschutzt. Soweit dabei Flussigkeit (z.B.
Anhaftungen, Kondenswasser) austreten kann, auf flissigkeitsundurchlassi-
gen Flachen.

Aulerdem mussen die Anlagen in allen genannten Fallen Uber eine ausreichende Losch-
wasserruckhaltung verfugen.

Soweit das Verschmutzungsrisiko nach den vorstehenden Ausfihrungen ausgeschlossen
werden kann, beschrankt sich der AZB auf den Teilbereich eines Anlagengrundstticks, auf
dem durch Verwendung, Erzeugung oder Freisetzung der relevanten gefahrlichen Stoffe
die Moglichkeit der Verschmutzung von Boden oder Grundwasser besteht.

Jenseits der oben genannten Fallgruppen hat der Anlagenbetreiber im Einzelfall die Mog-
lichkeit, gegentber der Genehmigungsbehdrde sachverstandig darzulegen, dass aufgrund
der Schutzvorkehrungen seiner Anlage Eintrage relevanter gefahrlicher Stoffe, die zu einer
erheblichen Grundwasser- oder Bodenverschmutzung fuhren wurden, wahrend der ge-
samten Betriebsdauer seiner Anlage ausgeschlossen werden kénnen. Die Genehmi-
gungsbehdrde entscheidet Uber die Befreiung von der AZB-Pflicht. Zur Auslegung des un-
bestimmten Rechtsbegriffs der ,erheblichen" Boden- oder Grundwasserverschmutzung
sind der nachfolgend unter Abschnitt | eingefiihrten LABO-/LAWA-/LAI-Arbeitshilfe zur
Ruckfuhrungspflicht (Stand: 09.03.2017) weitere Hinweise zu entnehmen.

4. Vorlage eines AZB bei IE-Abwasserbehandlungsanlagen

GemaR § 3 Abs. 2 Industrieklaranlagen- Zulassungs- und Uberwachungsverordnung
(1ZUV) i.V.m. §§ 8, 10 Abs. 1a BImSchG und § 4a Abs. 4, § 13 und § 25 Abs. 2 der 9.
BImSchV ist im Genehmigungsverfahren fur Abwasserbehandlungsanlangen im Sinne des
§ 60 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 oder Nr. 3 WHG die Pflicht zur Erstellung eines AZB zu prifen.

In den Antragsunterlagen sind die Griinde fur ein Absehen vom AZB nachvollziehbar zu
dokumentieren. Uber die Befreiung vom AZB entscheidet die zusténdige Behorde.

Dabei ist folgendes zu beachten:

Abwasser stellt keinen relevanten gefahrlichen Stoff i.S.d. § 3 Abs. 10 BImSchG dar. Fir
Anlagen, in denen ausschlie3lich mit Abwasser umgegangen wird, besteht daher keine
Pflicht zur Vorlage eines AZB.

Wird fur den Betrieb der Abwasserbehandlungsanlage mit relevanten gefahrlichen Stoffen
(insbesondere wassergefahrdenden Stoffen wie z.B. Fallungs- und Flockungsmitteln, Sau-
ren, Laugen, Entschaumungsmitteln) auf dem Anlagengelande umgegangen, so ist davon
auszugehen, dass es sich um Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
handelt. Insofern richtet sich die Pflicht zur Vorlage eines AZB nach der Mal3gabe fur
AwSV-Anlagen (s. vorstehender Abschnitt). Auch hier kann von der Ausnahme zur Erstel-
lung eines AZB Gebrauch gemacht werden, wenn plausibel dargelegt wird, dass das Ver-
schmutzungsrisiko durch relevante gefahrliche Stoffe ausgeschlossen ist.

5. Zeitpunkt der Vorlage des AZB im Genehmigungsverfahren
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Da die Fragen im Zusammenhang mit einem AZB nach § 10 Abs. 1a BImSchG und der
Vorlage eines entsprechenden Konzepts einen hohen zeitlichen Aufwand bedeuten kon-
nen, sollten diese bereits im Rahmen der Antragsberatung im Vorfeld des Genehmigungs-
verfahren erortert werden und in die Verfahrensplanung einflieRen.

Die Genehmigungsbehdrde kann gemafl § 7 Abs. 1 S. 5 der 9. BImSchV zulassen, dass
der AZB bis zum Beginn der Errichtung oder der Inbetriebnahme der Anlage nachgereicht
wird. Um sicherzustellen, dass die Erstellung des AZB durch die Errichtung nicht behindert
wird, soll vor der Genehmigung fruhzeitig mit der Behorde das erforderliche Untersu-
chungskonzept einschliellich des zu untersuchenden Stoffspektrums abgestimmt werden.
Bei frihzeitiger Abstimmung eines AZB-Konzeptes ist davon auszugehen, dass die Pru-
fung des danach erstellten AZBs durch die Genehmigungsbehdrde und die Aufnahme in
den Genehmigungsbescheid sehr kurzfristig erfolgen kann.

6. Keine Auslegungspflicht des AZB

Der AZB gehort nicht zu den nach § 10 Abs. 1 der 9. BImSchV auszulegenden Unterla-
gen, weil er keine Angaben Uber die Auswirkungen der Anlage auf die Nachbarschaft und
die Allgemeinheit enthalt. Allerdings kann ein Informationsanspruch nach dem Informati-
onszugangsgesetz bestehen.

7. Keine Verpflichtung zur Erstellung und Vorlage eines AZB im Rahmen von An-
derungsanzeigen und Mitteilungen nach § 12 Abs. 2b BImSchG

Bei lediglich anzeigebedurftigen Anderungen besteht die Verpflichtung zur Erstellung ei-

nes AZB nicht. § 15 Abs. 1 Satz 2 BImSchG verweist hinsichtlich der zur Prafung der An-

zeige vorzulegenden Unterlagen lediglich auf § 10 Abs. 1 Satz 2 BImSchG, nicht hingegen

auf § 10 Abs. 1a BImSchG.

Auch bei einer Mitteilung Uber den Einsatz anderer Stoffe in einer Mehrzweck- oder Viel-

stoffanlage nach § 12 Abs. 2b BImSchG besteht keine Pflicht zur Erstellung und Vorlage

eines AZB, da diese Betriebsvariante bereits im Stadium der Genehmigungserteilung ge-

pruft wurde.

8. Genehmigungsbediirftigkeit einer Anderung durch Verwendung, Erzeugung
oder Freisetzung relevanter gefahrlicher Stoffe
Die Genehmigungsbedurftigkeit einer Anderung setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1 BImSchG
voraus, dass durch die Anderung nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen
und diese flr die Pflicht nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 erheblich sein kdnnen. MalRgeblich ist dem-
nach zunéchst, ob durch die Anderung nachteilige Auswirkungen auf die Schutzgiiter des
§ 1 BImSchG hervorgerufen werden kénnen. Fur die Zulassigkeit der Errichtung und des
Betriebs der Anlage sind daher die Einhaltung der Anforderungen an Schutz und Vorsorge
vor schadlichen Umwelteinwirkungen und der sonstigen Betreiberpflichten nach § 5 Abs. 1
bis 3 BImSchG mafigeblich. Der AZB dient nicht der Genehmigungsfahigkeit der Anlage
im Hinblick auf die Auswirkungen von deren Errichtung und Betrieb.
Daher ist allein der Umstand, dass aufgrund einer durch die Anderung erfolgenden Ver-
wendung, Erzeugung oder Freisetzung relevanter gefahrlicher Stoffe ein AZB zu erstellen
waére, fir die Entscheidung liber das Genehmigungserfordernis einer Anderung nicht ent-
scheidend.
In dem néchsten fiir eine wesentliche Anderung der betreffenden Anlage zu stellenden
Genehmigungsantrag gem. § 16 BImSchG ist der AZB fortzuschreiben und im Hinblick auf
die angezeigten neuen relevanten gefahrlichen Stoffe zu erganzen.
Eine Ubersicht Uber die Pflicht zur Erstellung des AZB in den unterschiedlichen Verfahren
enthalt Anhang 1 der Arbeitshilfe zum AZB.



9. Behordliche Zusammenarbeit

Zustandig fur verfahrenslenkende Entscheidungen auch im Zusammenhang mit der Erstel-
lung eines AZB ist die Genehmigungsbehdrde. Diese entscheidet im Benehmen mit der
zustandigen Bodenschutz- und Wasserbehodrde uber das Erfordernis und die notwendigen
Inhalte des AZB. Der AZB ist Teil der Genehmigungsentscheidung.

Die untere Bodenschutzbehdrde (uBB) und die untere Wasserbehoérde (uWB) beraten und
unterstutzen die Genehmigungsbehorde bei der Abklarung des Untersuchungskonzepts
mit dem Antragsteller. Diese verfugen haufig uber Informationen zur Vorbelastungs- und
Grundwassersituation sowie zu Altschaden. Nach Erstellung und Vorlage des AZB durch
den Antragsteller ist durch die Genehmigungsbehdrde in Abstimmung mit der uBB und der
uWB zu entscheiden, ob der vorgelegte AZB geeignet ist, um in den Genehmigungsbe-
scheid nach § 21 Abs. 1 Nr. 3 der 9. BImSchV aufgenommen zu werden und den Mal3stab
fur die Ruckfuhrungspflicht nach Betriebseinstellung nach § 5 Abs. 4 BImSchG zu bilden.
Die uBB und die uWB erhalten jeweils eine Ausfertigung des AZB (§ 11 i. V. m. § 4a Abs.
4 der 9. BImSchV).

10. Abgrenzung zu Gefahrenabwehrpflichten nach BBodSchG und zur boden-
schutzrechtlichen Zustandigkeit

Ziel des AZB ist die Ermittlung des Ausgangszustands von Boden und Grundwasser im

Hinblick auf die zukunftig verwendeten relevanten gefahrlichen Stoffe und nicht die Ermitt-

lung von Altlasten und bestehenden schadlichen Bodenveranderungen.

Werden allerdings im Rahmen der Ermittlungen zum AZB Anhaltspunkte fur das Vorliegen

einer schadlichen Bodenveranderung auf dem Anlagengrundstick bekannt, fallen diese

unter den Anwendungsbereich des Bodenschutzrechts. Ggf. erforderliche bodenschutz-

rechtliche MalRnahmen sind dann von der zustandigen Bodenschutzbehdrde weiter zu ver-

folgen.

11. Beratung und Unterstiitzung der Antragsteller bei der Informationsbeschaffung
Die Ermittlung und Darstellung des Ausgangszustands von Boden und Grundwasser ist
eine anspruchsvolle Aufgabe fiur den Antragsteller. Fehlende Sachkunde kann zu Nach-
besserungsbedarf und damit ggf. zu Verfahrensverzégerungen fuhren. Es wird daher emp-
fohlen, den Antragsteller auf die Moglichkeit und die Vorteile der Erstellung des AZB durch
Sachverstandige nach § 18 BBodSchG hinzuweisen.

Die Behorden sollen den Antragsteller mit den bei ihnen vorhandenen Informationen tber
das Anlagengrundstuck bei der Erstellung des AZB unterstutzen. Nach den Regelungen
des Informationszugangsgesetzes konnen auch Auskunftsanspriche des Antragstellers
gegenuber den Behdrden bestehen.

B. Rickfuhrungspflicht

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) hat in Zusammenarbeit mit
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) und der Bund/Lander-Arbeitsge-
meinschaft flr Immissionsschutz (LAI) eine Arbeitshilfe zur Rickfihrungspflicht (Stand:
09.03.2017) erarbeitet. Die Arbeitshilfe ist mit Zustimmung der Umweltministerkonferenz
auf der Homepage der LABO veroéffentlicht.

Sie soll den zustandigen Behorden und den Anlagenbetreibern Hinweise geben, welche
Unterlagen der Betreiber zur Beurteilung der Ruckfuhrungspflicht nach § 5 Abs. 4
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BImSchG bei Betriebseinstellung vorzulegen hat und als Hilfestellung bei der Prufung die-
nen, ob und welche Rickfihrungsmalnahmen der Betreiber nach endgultiger Einstellung
des Betriebes seiner IE-Anlage zu erfullen hat.

Insbesondere bei industriell vorgenutzten Standorten sind bei der Entscheidung tber die
Verpflichtung zur Durchfihrung von Ruckfuhrungsmalnahmen auch bestehende o6ffent-
lich-rechtliche Sanierungsvertrage zu bertcksichtigen, sofern die dort geregelten Malinah-
men auch das Ziel der Ruckfuhrungspflicht erfullen.

C. Nebenbestimmungen zur Uberwachung von Boden und Grundwasser und deren
Vollzug
Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) hat in Zusammenarbeit mit
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) und der Bund/Lander-Arbeitsge-
meinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) die Arbeitshilfe zur Uberwachung von Boden und
Grundwasser bei Anlagen nach der IE-Richtlinie (Stand: 21.02.2020) erarbeitet. Die Ar-
beitshilfe ist mit Zustimmung der Umweltministerkonferenz auf der Homepage der LABO
veroffentlicht.

Die in § 21 Absatz 2a Satz 1 Nummer 3c der 9. BImSchV (Auflagen zur Uberwachung von
Boden und Grundwasser) naher genannte Uberwachungsverpflichtung stellt zwar eine im-
missionsschutzrechtliche Pflicht nach § 5 Absatz 1 Nummer 2 BImSchG (Vorsorgegrund-
satz) dar, fur die § 12 Absatz 1 Satz 1 BImSchG in Verbindung mit § 6 Absatz 1 Nummer 1
und § 5 Absatz 1 Nummer 2 BImSchG als Rechtsgrundlage flr eine Nebenbestimmung im
Genehmigungsbescheid heranzuziehen sind. Da es sich allerdings inhaltlich bzw. materiell
um bodenschutz- und wasserrechtliche Anforderungen handelt, hat die Konkretisierung
dieser Nebenbestimmung durch Zuarbeit der Bodenschutz- bzw. Wasserbehdrde an die
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehodrde zu erfolgen. Ohne einen konkreten
Vorschlag der Fachbehdrde kann die immissionsrechtliche Genehmigungsbehérde von
sich aus keine rechtssichere Nebenbestimmung zur Uberwachung von Boden und Grund-
wasser formulieren und in den Genehmigungsbescheid aufnehmen. Die Aufnahme dieser
Nebenbestimmungen zur Uberwachung in den Genehmigungsbescheid steht nicht im Er-
messen der jeweils zustandigen Behorde, sondern sie ist dazu verpflichtet. Tabelle 1 der
Arbeitshilfe liefert eine Ubersicht der nach § 21 Absatz 2a 9. BImSchV erforderlichen Ne-
benbestimmungen flr den Boden- und Grundwasserschutz.

Die Festlegung der Uberwachungsauflagen fiir Boden und Grundwasser auf der Grund-
lage des immissionsschutzrechtlichen Vorsorgegrundsatzes nach § 5 Absatz 1 Nummer 2
BImSchG in Verbindung mit § 6 Absatz 1 Nummer 1 BImSchG fuhrt zwar dazu, dass auch
die Uberwachung dieser Auflagen in der Zustandigkeit der maRgeblichen Immissions-
schutzbehodrde (LLUR) verbleibt. Da die fachliche Kompetenz — spiegelbildlich zur Bestim-
mung der jeweiligen Auflage - jedoch ausschlieBlich bei den Bodenschutz- und Wasserbe-
horden liegen, ist die immissionsschutzrechtliche Uberwachungsbehérde mit Blick auf
diese boden- bzw. wasserrechtlichen Anforderungen auf deren fachliche Stellungnahme
angewiesen. Fir eine fachgerechte und effiziente Uberwachung dieser Auflagen ist daher
eine enge Zusammenarbeit unerlasslich, die gemeinsam zu erfolgen hat. Es bietet sich
daher an, diese Uberpriifung mithilfe anderer Uberwachungs- und Meldepflichten zu kom-
binieren (z. B. durch gemeinsame Vor-Ort-Besichtigungen, deren Termin die immissions-
schutzrechtliche Uberwachungsbehdrde koordiniert, Eigen- und Fremdiiberwachung nach
AwSV).
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Auf den"UberwachungspIan Schleswig-Holstein nach § 52 a BImSchG / § 47 Abs. 7 KIWG
/' § 9 1ZUV wird hingewiesen.

D. Hinweise

Uber die Informationen der Arbeitshilfe hinaus weise ich auf Folgendes hin:

1. Zulassigkeit eines offentlich-rechtlichen Vertrages zur finanziellen Absicherung von

Ruckfuhrungsmalinahmen

In Kapitel 4.1.2 der Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht fir Boden und Grundwas-
ser wird die Mdglichkeit einer Verschiebung oder einer zeitlichen Staffelung der Riickflih-
rungsmallnahmen bei festgestellter Ruckfuhrungsverpflichtung angesprochen.
Insbesondere bei grolieren Industriestandorten gibt es Konstellationen, bei denen der Be-
treiber ein erhebliches nachvollziehbares Interesse hat, Ruckfuhrungsmalinahmen zu ver-
schieben, z.B. wenn der Bereich der Ruckfuhrung aktuell schwer zuganglich ist, aber zu-
kinftig Umgestaltungen des Betriebsgelandes geplant sind, die die Ruckfihrungsmalfinah-
men leichter mdglich machen. Gleichzeitig ist eine sofortige Ruckfihrung aus Behorden-
sicht auf bestimmten Standorten nicht immer zwingend, wenn keine zusatzlichen Risiken
drohen. In einem solchen Fall ist eine Verschiebung oder Staffelung von Malinahmen ver-
tretbar, wenn ausreichend sichergestellt ist, insbesondere finanziell, dass die Mallhahmen
zu dem spateren Zeitpunkt tatsachlich durchgefuhrt werden und dem der Ruckfuhrungs-
pflicht zugrundeliegendem Verursacherprinzip Rechnung getragen wird. Sollte der Ab-
gleich der Anforderungen an die Rickfiihrung mit den Anforderungen aus bestehenden
Sanierungsverpflichtungen ergeben, dass trotzdem noch Ruckfuhrungsmalinahmen not-
wendig sind, kann der Betreiber auf das Instrument des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages
hingewiesen werden. In derartigen Fallen hat sich der 6ffentlich-rechtliche Vertrag als In-
strument zur Vereinbarung einer finanziellen Absicherung bewahrt. Art und Umfang der
Sicherheit sind in Abstimmung mit der Behoérde festzulegen. Die Insolvenzfestigkeit ist als
Voraussetzung fur die Sicherstellung der spateren Durchfihrung der Ruckfihrungsmal}-
nahmen unverzichtbar.

Bei groReren Standorten mit schadlichen Bodenveranderungen oder Verdachtsflachen
sind ggf. vorliegende Sanierungsvertrage mit einem Zeitplan fur die DurchflUhrung von
Malnahmen zu berlcksichtigen und abzugleichen, deren Umsetzung und Erfolge auch
die Ruckflhrungspflicht erflillen wirde. Vor allem ist es zu berticksichtigen, wenn nach Be-
triebsende ein kompletter Bodenaustausch geplant ist. In diesem Fall werden ggf. beste-
hende Ruckfuhrungspflichten in der Regel von der Sanierung mitumfasst.

2. Keine Ruckfuhrungspflicht bei Anlagenubertragungen

Da es sich bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung um eine anlagenbezogene
Konzession handelt, 16st die Ubereignung der Anlage keine Rickfuhrungspflicht aus, so-

fern die Anlage ohne zwischenzeitliche Stilllegung durch einen neuen Betreiber weiterhin

betrieben wird.

3. Zustandigkeit

Die Zustandigkeit der Immissionsschutzbehérde endet bei einer ordnungsgemafien Stillle-
gung ein Jahr nach Einstellung des Betriebes. Zu einer ordnungsgemalen Stilllegung
zahlt auch die Erfullung der Pflicht nach § 5 Abs. 4 BImSchG.

Den Erlass V 613 — 570.220.200 vom 30.10.2013 hebe ich hiermit auf.

Mit freundlichen Grifen



Dr. Andreas Wasielewski

Anlagen (wenn entfallt, I6schen)

1. Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht fir Boden und Grundwasser (Stand:
16.08.2018)

2. Arbeitshilfe zur Ruckfuhrungspflicht (Stand: 09.03.2017)

3. Arbeitshilfe zur Uberwachung von Boden und Grundwasser bei Anlagen nach der IE-
Richtlinie (Stand: 21.02.2020)



