Richtlinie fiir die Forderung von Angeboten Friiher Hilfen (Landesprogramm Schutzengel)

Praambel

Frihe Hilfen sind praventive Unterstlitzungsangebote fiir Familien vom Beginn der
Schwangerschaft bis zum Ende des dritten Lebensjahres des Kindes. Die Angebote sind
freiwillig und zielen darauf ab, Entwicklungsmaglichkeiten von Kindern friihzeitig und
nachhaltig zu verbessern und die Beziehungs- und Erziehungskompetenz von Mittern und
Vatern zu fordern. Grundlegend richten sich die Angebote der Friihen Hilfen an alle
(werdenden) Eltern mit ihren Kindern und orientieren sich an deren Bedarfen. Sie sind im
primar- und sekundar praventiven Bereich verortet.

Das Landesprogramm Schutzengel soll die Férderinhalte Netzwerk, Familienhebammen und
vergleichbare Berufsgruppen aus dem Gesundheitsbereich und ehrenamtliches Engagement
der Bundesstiftung Friihe Hilfen erganzen, indem weitere praventive und niederschwellige
Angebote der Friihen Hilfen gefordert werden.

Die Angebote haben sich an den Bedarfen der Schwangeren und Familien mit Kindern bis zu
drei Jahren auszurichten. Dazu ist eine enge Vernetzung der unterschiedlichen Systeme von
Jugendhilfe und Gesundheitswesen erforderlich.

1. Forderziel und Zuwendungszweck

1.1. Das Land Schleswig-Holstein gewahrt nach Maligabe dieser Richtlinie den ortlichen
Trager der Jugendhilfe Zuwendungen fiir die Umsetzung von praventiven Angeboten der
Frihen Hilfen.

1.2. Gesetzliche Grundlage ist § 7 Abs. 3 des Gesetzes zur Weiterentwicklung und
Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein vom 13.
Dezember 2007 (GVOBI Schl.-H. 2008 S. 2), demgemaR das Land friihe und rechtzeitige
Hilfen und Leistungen fiir Eltern und Kinder fordert, die gemeinsam von Jugendhilfe,
Gesundheitswesen und Sozialhilfe erbracht werden. Weiterhin finden die §§ 23 und 44
Landeshaushaltsordnung (LHO) sowie die Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO (VV-K)
Anwendung. Es gelten die Erleichterungen bei der Gewadhrung von Zuwendungen gem.
Anlage 5 der VV-K zu Nr. 13.

1.3. Ein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die
Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgemaflen Ermessens, im Rahmen der
verfligbaren Haushaltsmittel.

2. Gegenstand der Férderung
2.1. Zielgruppe fir Angebote der Friihen Hilfen sind analog der Begriffsdefinition des

Nationalen Zentrums fir Frihe Hilfen schwangere Frauen und Eltern mit Kindern bis zu
drei Jahren. Dabei steht vor allem eine Verbesserung des Zugangs zu Friihen Hilfen fir



2.2.

2.3.

Familien im Bereich der selektiven/sekundaren Pravention im Vordergrund. Zu den

Zielgruppen gehoren insbesondere:

- schwangere Frauen und Eltern mit einer Suchtproblematik und/oder psychischer
Erkrankung,

- schwangere Frauen und Eltern mit Zugangshemmnissen zu Unterstltzungsangeboten,

- Eltern von Frih- und Risikogeburten (Mehrlingsgeburten, mehrere Geburten in
kurzen Abstdanden),

- schwangere Frauen und Eltern mit Migrationserfahrungen,

- alleinerziehende Eltern,

- (erstgebarende) junge schwangere Frauen und Eltern,

- schwangere Frauen und Eltern, in denen (wirtschaftliche, personliche und familiale)
Belastungen kumulieren.

Es sollen bedarfsorientierte niedrigschwellige Angebote Friiher Hilfen an Orten
entwickelt und umgesetzt werden, an denen Familien flr die Inanspruchnahme von
Unterstlitzungsleistungen angesprochen und erreicht werden kénnen. Dies konnen
Familienzentren, Familienbildungsstatten, Kindertagesstatten, Beratungsstellen,
Mehrgenerationenhduser aber auch andere Einrichtungen sein. Auch sind aufsuchende
Angebote forderfahig, die in den Haushalten der Zielgruppen durchgefiihrt werden.

Weiterhin sind bedarfsorientierte niedrigschwellige Angebote Friher Hilfen fiir Familien
forderfahig, die auf eine engere strukturelle Vernetzung der beiden Systeme
Gesundheitswesen und Jugendhilfe ausgerichtet sind.

Forderfahig sind insbesondere Vorhaben

a) die auf eine qualititsgesicherte Uberleitung von Familien mit Unterstiitzungsbedarf
zu Angeboten der Frihen Hilfen durch Kinderarzt/innen, Gyndkolog/innen u.a. auf
die Angebote Friiher Hilfen ausgerichtet sind,

b) Lotsenprojekte/Willkommensbesuche in Geburtskliniken (systematische
Belastungseinschitzung, Angebot eines vertiefenden Gespriches, Uberleitung in
kommunale Unterstiitzungsangebote, Dokumentation der Uberleitung),

c) Sprechstunden durch Fachkrafte Friher Hilfen in Arztpraxen sowie

d) weitere Angebote.

2.4. Die geforderten Angebote miissen die Merkmale Friher Hilfen berlicksichtigen und

3.

entsprechend deren Handlungsprinzipien ausgerichtet sein. Bei niedrigschwelligen

Angeboten ist hervorzuheben, dass die Erziehungs- und Versorgungskompetenz von
Familien in besonderen Lebenslagen im Vordergrund stehen muss. Die eingesetzten
Fachkrafte fir die Projekte miissen liber entsprechende Fachkompetenzen verfligen.

Zuwendungsempfinger/innen

Zuwendungsempfanger/innen sind die ortlichen Trager der Jugendhilfe in Schleswig-Holstein.
Bei einer Weiterleitung der Forderung an weitere Trager von Angeboten gilt Nr. 12 der VV-K
zu § 44 LHO entsprechend.

4.

Zuwendungsvoraussetzu ngen

Bemessungsgrundlage sind die nachweisbaren zuwendungsfahigen Ausgaben, die unter
Anlegung eines strengen MaRstabes fiir eine sparsame, wirtschaftliche und zweckmaRige
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Erlangung des Zuwendungszweckes unmittelbar entstehen. Eine Forderung erfolgt nur,
wenn der Mittelbedarf nicht bereits durch eine andere Férderung abgedeckt ist.

5. Art, Umfang und Héhe der Zuwendungen
5.1. Die Zuwendungen werden als Festbetragsfinanzierung im Rahmen der Projektforderung
als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewahrt.

5.2. Zuwendungen werden bis zu einer Héhe von 80% der jeweiligen zuwendungsfahigen
Ausgaben gewahrt. Eine Gegenfinanzierung aus Mitteln des Bundes fiir Friihe Hilfen ist
nicht moglich. Als Eigenmittel des ortlichen Tragers der Jugendhilfe kdnnen auch
begleitende Personalausgaben angerechnet werden, die fiir die Umsetzung der
Forderung entstehen.

5.3. Foérderfahig sind die fiur die Entwicklung und Durchfihrung der Angebote unmittelbar
entstehenden Personal- und Sachausgaben.

5.4. Raumbezogene Kosten (Miete, Reinigung u.a.) werden im Ausnahmefall anerkannt,
wenn fir die Durchfiihrung des Angebotes zusatzliche Raumlichkeiten erforderlich sind.
Im begriindeten Bedarfsfall konnen Ausgaben fiir Sprachmittler, in Ausnahmefallen fir
Dolmetscher geférdert werden. Als Sachkosten konnen Verbrauchsmaterialien
anerkannt werden, die fir die Durchfiihrung des Angebotes erforderlich sind.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Der Zuwendungsempfanger stellt sicher, dass die Angebote fachlich begleitet werden
und ein Informationsaustausch zum Netzwerk Friher Hilfen gewahrleistet ist.

7. Verfahren

7.1. Bewilligungsbehorde ist die Oberste Landesjugendbehérde des Landes Schleswig-
Holstein.

7.2. Antrage sind bis zum 15.11. des Vorjahres bei der Bewilligungsbehérde einzureichen.

7.3. Der Antrag muss eine Ubersicht mit den folgenden Angaben enthalten:
7.3.1. Strategischer Rahmen fiir Angebote Friiher Hilfen
(s. Anlage 1, nicht veroffentlicht)
- Ausgangslage: Bisheriger Ausbau an Angeboten der Friihen Hilfen im
Kontext der Landesférderung
- Ziele, Zielgruppen, Inhaltliche Schwerpunkte
- Finanzierungsplan

7.3.2. Weiterhin ist fur jedes Angebot ein Angebotsblatt beizufiigen (s. Anlage 2,
nicht veroffentlicht), aus dem Angaben zur Ausgangslage, Ziel, Zielgruppe,
Konzept und Finanzierungsplan hervorgehen.



7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

Die Zuwendung wird abweichend von Nr. 7.2 VV-K zu § 44 LHO in der Regel in
Teilbetragen ausgezahlt und zwar zum 01.03., 01.06., 01.09. und zum 01.12.
Auszahlungen ab dem 01.09. kénnen nur erfolgen, wenn der Verwendungsnachweis fiir
das vorangegangene Jahr vollstandig vorgelegt wurde.

Der Verwendungsnachweis des Vorjahres ist abweichend zu Ziffer 7.1 der Aligemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforderung an kommunale
Kérperschaften (ANBest-K) jeweils zum 30.06. vollstandig bei der Bewilligungsbehorde
vorzulegen.

Der Verwendungsnachweis beinhaltet eine Ubersicht (iber die Umsetzung aller
Angebote der Zuwendungsempfanger sowie einen Verwendungsnachweis der einzelnen
Angebote.

Fiir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den
Nachweis und die Priifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Riickforderung der gewahrten Zuwendung gelten die
VV/VV-K zu § 44 LHO i.V.m. der entsprechenden Regelung des
Landesverwaltungsgesetzes (§§ 116, 117, 117 a LVwG).

8. Geltungsdauer

Die Forderrichtlinie tritt zum 01.01.2020 in Kraft und ist befristet bis zum 31.12.2021.

Kiel, den

Der Minister fir Soziales, Gesundheit,
Jugend, Familie und Senioren

Dr.

Heiner Garg



