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Richtlinie zur Gewédhrung von
Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-
zuweisungen §§ 17 und 18 FAG

GI.Nr. 2022.68

Erlass des Ministeriums fur Inneres, Kommunales, Wohnen
und Sport
vom 18. November 2023 - |V 307 - 94169/2023 -

Auf Grund der §§ 17 und 18 des Gesetzes Uber
den kommunalen Finanzausgleich in Schleswig-
Holstein Finanzausgleichsgesetz - FAG vom
12. November 2020, GVOBI. Seite 808 berich-
tigt GVOBI. Seite 996 , zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 14. Dezember 2022 GVOBI. Schl.-
H. S. 1004), wird bestimmt:

1. Allgemeine Grundsitze

1.1 Die Zuweisungen nach dieser Richtlinie sol-
len sicherstellen, dass die Zuwendungsemp-
fangerinnen und -empfanger ihre Aufgaben
ordnungsgemal erflillen kdnnen. Sie erganzen
insoweit das System der Schliisselzuweisun-
gen. Die Zuweisungen sind eine Malknahme
der interkommunalen Solidaritat aus Mitteln
des kommunalen Finanzausgleichs.

1.2 Eine Hilfe aus Fehlbetrags- und Sonderbe-
darfszuweisungen setzt voraus, dass der
Haushalt sparsam und wirtschaftlich gefuhrt
wird, alle Ertrags- und Einzahlungsquellen in
zumutbarem Umfang ausgeschépft werden so-
wie der Haushaltsausgleich nicht moglich ist o-
der die Eigenanteile fiir dringende Investitionen
aus eigener Kraft nicht aufgebracht werden
kénnen.

1.3 Auf die Bewilligung von Zuweisungen nach
dieser Richtlinie besteht kein Rechtsanspruch.

2 Fehlbetragszuweisungen nach § 17 FAG

Nach § 75 Absatz 3 Gemeindeordnung GO
hat die Sicherung des Haushaltsausgleichs
Vorrang vor allen anderen finanzpolitischen Er-
wagungen. Bei einer Gefdhrdung des Haus-
haltsausgleichs sind die Gemeinden und
Kreise verpflichtet, unter Ausnutzung aller
ihnen zu Gebote stehenden Mdéglichkeiten die
Sicherung der laufenden Haushaltswirtschaft
zu gewahrleisten.

Dabei haben sie die von den Kommunalauf-
sichtsbehérden, dem Landesrechnungshof
und den Gemeindepriufungsdmtern im Rah-
men der Uberdrtlichen Prifung zur Haushalts-
wirtschaft gegebenen Auflagen, Hinweise und

Vorschlage zur Beschrankung der Aufwendun-
gen und Auszahlungen und zur Ausschépfung
der Ertrdge und Einzahlungen zu berucksichti-
gen.

2.1 Gegenstand der Férderung

Gemal § 17 Absatz 1 FAG kénnen Gemein-
den und Kreise Fehlbetragszuweisungen zum
Ausgleich von unvermeidlichen Jahresfehlbe-
tragen der abgelaufenen Haushaltsjahre erhal-
ten, wenn sie ihren Haushalt nicht durch eigene
Mittel und durch allgemeine Finanzzuweisun-
gen nach dem FAG ausgleichen kénnen oder
noch nicht abgedeckte als unvermeidlich aner-
kannte Fehlbetrage aus friUheren Haushalts-
jahren bestehen.

In Ausnahmefallen kénnen Fehlbetragszuwei-
sungen zum Ausgleich eines voraussichtlichen
unvermeidlichen Jahresfehlbetrages des lau-
fenden Haushaltsjahres gewahrt werden.

2.2 Zuwendungsempfangerin/Zuwendungs-
empfanger

Antragsberechtigt sind schleswig-holsteinische
Gemeinden und Kreise.

2.3 Zuwendungsvoraussetzungen

2.3.1 Die Hebesatze miussen spatestens im
Jahr der Antragstellung fiir die Grundsteuer A
auf mindestens 380 Prozent, fur die Grund-
steuer B auf mindestens 425 Prozent und flr
die Gewerbesteuer auf mindestens 380 Pro-
zent festgesetzt sein.

2.3.2 Weitere Voraussetzung ist, dass der fir
die Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung
zu Grunde zu legende Fehlbetrag trotz zu-
mutbarer Ausschépfung aller eigenen Er-
tragsquellen und trotz Ausnutzung jeder
Sparmdglichkeit in absehbarer Zeit nicht aus
eigener Kraft abgedeckt werden kann.

2.3.3 Aufwendungen und Auszahlungen fir
freiwillige, das heil’t nicht auf Gesetz oder
Vertrag beruhende, Aufgaben und Malnah-
men sind grundséatzlich nicht unvermeidlich.
Soweit Zuwendungen und Beitrdge geleistet
werden, ist unter Beachtung der Wirtschaft-
lichkeit ein strenger Malistab anzulegen.

2.3.4 Personal- und Sachaufwendungen bzw.
Personal- und Sachauszahlungen missen
standig mit dem Ziel von Einsparungen Uber-
pruft werden. Die Anzahl, Einstufung und Ein-
gruppierung der Beschéftigten ist auf das un-
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abweisbare Mal} zu beschranken. An Sachauf-
wendungen bzw. Sachauszahlungen darf nur
das unabweisbar Notwendige geleistet wer-
den.

2.3.5 Zur Ausschopfung der eigenen Ertrags-
mdglichkeiten gehért insbesondere, dass die
Antragstellerin oder der Antragsteller

- die Entgelte fur Einrichtungen so festsetzt,
dass sie die gesamten anderweitig nicht ge-
deckten Kosten fiir die Unterhaltung, die an-
gemessenen Abschreibungen sowie die
Verzinsung des Anlagekapitals nach Még-
lichkeit voll decken

- die Beitrage nach dem Kommunalabgaben-
gesetz KAG auler StralRenbaubeitrdgen,
sofern fUr diese keine gesetzliche Pflicht zur
Erhebung besteht, und dem Baugesetzbuch

BauGB in rechtlich zulassigem Umfang
ausschopft und

- die Ubrigen Ertrage, insbesondere auch aus
Vermietung und Verpachtung, in angemes-
sener Hohe festsetzt und einzieht.

2.4 Feststellung des unvermeidlichen Jahres-
fehlbetrags

2.4.1 Gemeinden, die der Kommunalaufsicht
einer Landrétin oder eines Landrats unterste-
hen

1 Fehlbetragszuweisungen werden nur zur
Abdeckung von Jahresfehlbetragen gewéhrt,
die nach der Ergebnisrechnung entstanden
sind und unter Beriicksichtigung der Ziffer 2.3
als unvermeidlich anerkannt werden kénnen.

2 Jahresfehlbetrdge aus Vorjahren werden
hinzugerechnet, soweit sie im Rahmen einer
Fehlbetragszuweisung als unvermeidlich aner-
kannt worden sind, hierflir eine Fehlbetragszu-
weisung vom fur Inneres zustdndigen Ministe-
rium gezahlt worden ist und diese nicht voll-
standig abgedeckt wurden.

3 Wenn anerkannte Fehlbetrédge nicht voll-
standig mit einer Fehlbetragszuweisung abge-
deckt werden konnten, werden Jahreslber-
schisse den aus Vorjahren hinzuzurechnen-
den Jahresfehlbetragen nach Absatz 2 gegen-
gerechnet.

4 |[stim Vorjahr kein Antrag auf Fehlbetrags-
zuweisung gestellt worden, werden vorherige
Jahresergebnisse bei der Feststellung des un-
vermeidlichen Jahresfehlbetrags nicht bertick-
sichtigt.

2.4.2 Kreise und Stadte, die der Kommunalauf-
sicht des fur Inneres zustandigen Ministeriums
unterstehen

Bei Kreisen und Stadten, die der Kommu-
nalaufsicht des flr Inneres zustdndigen Minis-
teriums unterstehen, werden jeweils zwei Drit-
tel des bis Ende des Jahres 2022 aufgelaufe-
nen Jahresfehlbetrags, sofern noch nicht abge-
deckt, sowie drei Viertel der ab 2023 neu ent-
stehenden Jahresfehlbetrdge als unvermeid-
lich anerkannt. Ziffer 2.4.1 Abséatze 2 bis 4 gel-
ten entsprechend.

2.5 Verfahren
251 Antrag

1 Fehlbetragszuweisungen kénnen in der Re-

gel erst nach Ablauf des Haushaltsjahres, in
dem der Jahresfehlbetrag entstanden ist, be-
antragt werden.

2 Dem Antrag auf Fehlbetragszuweisung sind
der Jahresabschluss und der Haushaltsplan
des laufenden Haushaltsjahres beizufiigen.

3 Konnten anerkannte Fehlbetrédge im Vorjahr
nicht vollstdndig abgedeckt werden, ist im
Folgejahr zur Abdeckung des anerkannten und
noch nicht abgedeckten Fehlbetrags ein neuer
Antrag auf Fehlbetragszuweisung zu stellen.

2.5.2 Fristen

1 Antrage auf Fehlbetragszuweisungen fir
das abgelaufene Haushaltsjahr von Gemein-
den, die der Kommunalaufsicht einer Landrétin
oder eines Landrats unterstehen, sind bis zum
1. Mai der Landratin oder dem Landrat vorzu-
legen.

2 Soweit der Jahresfehlbetrag, der in einem
Haushaltsjahr entstanden ist, mindestens
80.000 Euro betragt, oder eine Fehlbetragszu-
weisung zur Abdeckung von Jahresfehlbetra-
gen aus Vorjahren, fur die die Zustdndigkeit
des fUr Inneres zustédndigen Ministeriums ge-
geben war, beantragt wird, sind die Antrage bis
zum 15. Mai an das fir Inneres zustandige Mi-
nisterium weiterzuleiten.

3 Antrége von den Kreisen und Stadten, die
der Kommunalaufsicht des fir Inneres zustan-
digen Ministeriums unterstehen, sind diesem
bis zum 15. Mai vorzulegen.

4 Die Prufungsberichte der Gemeindepri-
fungsamter sind, soweit nach dem Prifungser-
gebnis des Gemeindeprifungsamtes die Zu-
sténdigkeit des fur Inneres zustandigen Minis-
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teriums gegeben ist, dem fir Inneres zustandi-
gen Ministerium bis zum 1. Oktober zur Ent-
scheidung vorzulegen. Eine Stellungnahme
der Kommunalaufsichtsbehdrde ist beizufi-
gen.

2.5.3 Mindestbetrag

1 Antrage von Gemeinden, die der Kommu-

nalaufsicht einer Landratin oder eines Landrats
unterstehen, fallen in die Zustandigkeit des fiir
Inneres zustandigen Ministeriums, wenn der
nach dem Prifungsergebnis des Gemeinde-
prifungsamtes festgestellte unvermeidliche
Jahresfehlbetrag, der in einem Haushaltsjahr
entstanden ist, mindestens 80.000 Euro be-
tragt.

2 Wenn der entsprechend festgestellte unver-
meidliche Jahresfehlbetrag im Einzelfall den
Betrag von 80.000 Euro nicht erreicht, ent-
scheidet der Kreis gemal § 17 Absatz 4 FAG.

254  Auszahlung

Bewilligte Fehlbetragszuweisungen werden
ausgezahlt, ohne dass es dazu eines weiteren
Antrags bedarf.

2.6 Sonstige Bestimmungen

2.6.1 Beiden Berechnungen zur Ermittlung der
Fehlbetragszuweisungen werden erhaltene
Konsolidierungshilfen wie alle anderen Ertrage
behandelt.

2.6.2 Die Prufung der Antrdge schlie3t die
Méoglichkeit einer Einsichtnahme in Haushalts-
und Rechnungsunterlagen des Antragstellers
ein.

2.6.3 Bei kameraler Buchfiihrung ist die Richt-
linie in der Fassung vom 3. Januar 2019
Amtsbl. Schl.-H. Seite 116 anzuwenden.

3Sonderbedarfszuweisungen nach § 18 FAG

Sonderbedarfszuweisungen sind dazu be-
stimmt, der aulRergewdhnlichen Lage und den
besonderen Aufgaben von Gemeinden, Krei-
sen, Amtern und Zweckverbanden im Einzelfall
Rechnung zu tragen.

3.1 Gegenstand der Férderung

3.1.1 Sonderbedarfszuweisungen dienen vor-
rangig der Finanzierung solcher Mafnahmen,
die zu einer notwendigen Verbesserung oder
Erhaltung der kommunalen investiven Grund-
ausstattung beitragen und die auf andere
Weise nicht finanziert werden kdnnen. Sie kén-

nen auch fir solche MaRnahmen bewilligt wer-
den, die durch Zweckzuweisungen des Landes
oder des Bundes geférdert werden, wenn die
notwendigen Eigenmittel nicht in voller Hohe
bereitgestellt werden kdénnen.

3.1.2 1 Sonderbedarfszuweisungen kénnen
gemal § 18 Absatz 4 FAG unabhéngig von
Ziffer 3.1.1 auch zur modellhaften Erprobung
neuer Formen der Verwaltungsorganisation
gewahrt werden. Dabei kann der Mindestbe-
trag nach § 18 Absatz 2 Satz 1 FAG unter-
schritten werden. Es kénnen folgende Auf-
wendungen und Auszahlungen als zuwen-
dungsfahig anerkannt werden:

- Aufwendungen fur die Erstellung von Gut-
achten

- Aufwendungen fir Beratung oder Projekt-
begleitung durch externe Fachleute; aus-
nahmsweise und zeitlich begrenzt auch
Aufwendungen fiir eigenes Personal

- Auszahlungen fir notwendige Investitio-
nen, die zur Durchfiihrung des Projektes
erforderlich sind.

2 In Ausnahmeféllen kann bei gemeinde-
Ubergreifenden Projekten von den Vorausset-
zungen nach Ziffer 3.3 abgesehen werden.

3 Die Ergebnisse der Modelluntersuchun-
gen sind durch Dokumentation zu belegen
und spéatestens dem Verwendungsnachweis
beizuflgen.

3.2 Zuwendungsempfangerin/Zuwendungs-
empféanger

Antragsberechtigt sind schleswig-holsteini-
sche Gemeinden, Kreise, Amter und Zweck-
verbdnde. Sonderbedarfszuweisungen sollen
vorrangig kreisangehérigen Gemeinden ge-
wahrt werden, die im vergangenen Jahr eine
Fehlbetragszuweisung nach § 18 Absatz 3
FAG erhalten haben.

3.3 Zuwendungsvoraussetzungen

3.3.1 Die Antragstellerin oder der Antragsteller
muss ihre oder seine eigenen Finanzierungs-
moglichkeiten im gebotenen Umfang aus-
schépfen.

3.3.2 Bei Gemeinden ist Voraussetzung, dass
die Hebesétze im Jahr der Antragstellung fir
die Grundsteuer A auf mindestens 380 Pro-
zent, fur die Grundsteuer B auf mindestens 425
Prozent und fir die Gewerbesteuer auf min-
destens 380 Prozent festgesetzt worden sind.
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3.3.3 Die Mdglichkeiten zur Erhebung von Ge-
bUhren und Beitrdgen sollen voll ausgeschopft
werden.

3.3.4 Andere Foérdermdglichkeiten sollen aus-
geschopft werden, um den Eigenanteil mog-
lichst gering zu halten.

3.3.5 Ein weiteres wesentliches Entschei-
dungskriterium ist die dauernde Leistungsfa-
higkeit. Auf § 6 GemHVO und auf Ziffer 2.3 des
Runderlasses zu §§ 85 GO vom 1. Februar
2022 wird verwiesen. Dabei ist eine auf den
Einzelfall abgestellte Gesamtbetrachtung vor-
zunehmen.

3.3.6 Bei Antragen von Amtern und Zweckver-
banden sind die Verhéltnisse der angehdrigen
Gemeinden mafl3gebend.

3.4 Art, Umfang und H6he der Zuwendung

3.4.1 Sonderbedarfszuweisungen werden in
der Regel im Wege der Festbetragsfinanzie-
rung gewahrt.

3.4.2 Der Antrag auf Sonderbedarfszuweisung
nach Ziffer 3.1.1 muss  mindestens
80.000 Euro betragen. Die maximale Forde-
rung betragt je Malnahme in der Regel
450.000 Euro. Der Hoéchstsatz kann der An-
tragslage angepasst werden.

3.4.3 Es wird ein Eigenanteil von mindestens
10 Prozent der Gesamtaufwendungen und -
auszahlungen erwartet. Sofern Gebihren oder
Beitrage fur die MaRnahme erhoben werden,
wird der Eigenanteil von 10 Prozent auf die ver-
bliebene Finanzierungslicke berechnet. Bei
Antrdgen nach Ziffer 3.1.2 kann bei Projekten
von besonderer landesweiter Bedeutung von
der Erbringung eines Eigenanteils abgesehen
werden.

3.4.4 In der Regel betrégt die Zweckbindungs-
frist 25 Jahre, fir Fahrzeuge bis zu 15 Jahre.

3.5 Verfahren
3.5.1 Antrag, Fristen

1 Antrage auf Gewahrung von Sonderbe-
darfszuweisungen nach Ziffer 3.1.1 sollen dem
fur Inneres zustdndigen Ministerium bis 31.
Marz mit den auf dem Antrag ndher beschrie-
benen Unterlagen vorgelegt werden. Spéater
eingehende Antrage kénnen abhangig von der
Antragslage gegebenenfalls nicht mehr be-
riicksichtigt werden. Der Antrag wird auf dem
Landesportal im Bereich der kommunalen Fi-
nanzen zur Unterstitzung defizitdrer Kommu-
nen bereitgestellt.

2 Soweit es sich dabei um Antrage von Ge-
meinden, Amtern und Zweckverbanden han-
delt, die der Kommunalaufsicht einer Landratin
oder eines Landrats unterstehen, sind die An-
trédge Uber die Landréatin oder den Landrat zu
leiten und von dort Stellungnahmen beizufi-
gen.

3 Antrdge auf Gewadhrung von Sonderbe-
darfszuweisungen nach Ziffer 3.1.2 sind stets
an das fir Inneres zusténdige Ministerium zu
richten.

3.5.2 Auszahlung

1 Sonderbedarfszuweisungen werden auf
Antrag ausgezahlt, sobald die Zuwendungs-
empfangerin oder der Zuwendungsempfanger
Zahlungen fir den geférderten Zweck zu leis-
ten hat. Voraussetzung ist, dass die Auszah-
lungen sich auf den eigentlichen Verwen-
dungszweck beziehen und diese zum Zeit-
punkt des Abrufs mindestens 10 Prozent der
Gesamtauszahlungen erreicht haben. Die Ent-
stehung von Nebenkosten z. B. fiir Bauvorbe-
reitung, Planung usw. berechtigt noch nicht
zur Inanspruchnahme der Sonderbedarfszu-
weisungen.

Der Auszahlungsantrag wird auf dem Lande-
sportal im Bereich der kommunalen Finanzen
zur Unterstitzung defizitdrer Kommunen be-
reitgestellt.

2 Abweichend zu Nr. 1.4 ANBest-K zu § 44
LHO erfolgt die Auszahlung der Zuwendung
aufgrund der Erleichterungen bei der Gewah-
rung von Zuwendungen an Kommunen bis zu
einer H6he von 500.000 Euro nach den Rege-
lungen der VV-K Nr. 13 zu § 44 LHO, ohne
dass es darauf ankommt, ob die Zuwendung
innerhalb von drei Monaten fur féllige Zahlun-
gen bendtigt wird.

353 Anwendbarkeit der VV-K

Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrech-
nung der Zuwendung sowie fir den Nachweis
und die Prifung der Verwendung und die ge-
gebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zu-
wendungsbescheides und die Ruckforderung
der gewahrten Zuwendung gelten die VV-K zu
§ 44 LHO i. V. m. den entsprechenden Rege-
lungen des  Landesverwaltungsgesetzes
§§ 116, 117, 117 a LVWG , soweit nicht in die-
ser Forderrichtlinie Abweichungen zugelassen
worden sind. Dabei sind fir Bewilligungen bis
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500.000 Euro die in Nummer 2, 4 und 6 darge-
stellten Vereinfachungen aus der Anlage 5 zu
VV-K Nr. 13 anzuwenden.

3.6 Sonstige Bestimmungen

3.6.1 Sonderbedarfszuweisungen werden
nicht auf andere Férderungen angerechnet.
Sie dienen der Finanzierung fehlender Eigen-
mittel.

3.6.2 Sonderbedarfszuweisungen fir Investiti-
onen sind als Sonderrlicklage zu passivieren
und nicht aufzulésen § 25 Absatz 2 und § 40
Absatz 5 GemHVO .

Sonderbedarfszuweisungen fiir Investitionsfor-
derungsmaflinahmen sind entsprechend § 40
Absatz 5 GemHVO- als Sonderposten zu pas-
sivieren und werden aufgeldst.

Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.2
sind i. d. R. als Ertrag zu veranschlagen.

3.6.3 Die Bewilligung einer Sonderbedarfszu-
weisung ist grundsatzlich ausgeschlossen,
wenn die Kosten einer MaRnahme aus Gebluih-
ren und Beitragen finanziert werden kénnen,
mit Ausnahme von Stral3enbaubeitrdgen, so-
fern fur diese keine gesetzliche Pflicht zur Er-
hebung besteht.

3.6.4 Bei Unternehmen und Einrichtungen, die
der Koérperschaftsteuerpflicht unterliegen, kén-
nen abweichend die entsprechenden steuer-
rechtlichen Bestimmungen angewendet wer-
den.

3.6.5 Bei der Bewilligung von Sonderbedarfs-
zuweisungen fir solche MalRnahmen, die auch
von anderen Stellen des Landes finanziert wer-
den, kénnen deren Bewilligungsrichtlinien fur
die fachtechnische Prifung und die Prifung
des Verwendungsnachweises zu Grunde ge-
legt werden.

3.6.6 Sonderbedarfszuweisungen nach § 18
Absatz 3 FAG bleiben von dieser Richtlinie un-
berlhrt.

4 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1. Januar
2024 in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Richtlinie zur Gewahrung
von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisun-
gen vom 3.Januar 2019 Amtsbl. Schl.-H-
S. 116 auler Kraft.



