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Der echte Norden Ministerium fir Energiewende,
‘F Landwirtschaft, Umwelt, Natur

und Digitalisierung

Kiel, den 08.07.2020

Anforderungen an die Bestandserfassung und Konfliktbewertung im Hinblick auf
das Totungsverbot bei der Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) mit einem
unteren Rotordurchgang kleiner als 30 m und einem Rotordurchmesser groer als
100 m

1 Anlass und Ziel

Infolge des Zusammenspiels aus Standortbedingungen, planerischen Vorgaben und
dem Ausschreibungsmodell gemal EEG 2017 werden vermehrt WEA mit einem unteren
Rotordurchgang® kleiner als 30 m und einem Rotordurchmesser groRer als 100 m bean-
tragt. Im Vergleich zu den bis zum Jahr 2018 genehmigten WEA hat sich der Rotor-
durchmesser von ca. 70 m auf derzeit bis zu 130 m nahezu verdoppelt. Sind Hohenbe-
schrankungen erforderlich, verringert sich der Abstand zwischen Rotorspitze und Gelan-
deoberkante. Viele der Anlagentypen weisen einen unteren Rotordurchgang von ledig-
lich 14 m auf, was einer Halbierung im Vergleich zu bisher tblichen WEA entspricht.

Die neuartige Kombination aus grof’em Rotordurchmesser und geringer Nabenhdhe
fuhrt zu neuen Betroffenheiten der Fauna, die mit den bislang gultigen Untersuchungs-
anforderungen nicht hinreichend erfasst werden kénnen. Von den Vorhabenwirkungen
besonders betroffen sind die Artengruppen Fledermause und Vdégel. Die in Rede ste-
henden Anlagenparameter sind bei der Bewertung des Totungsrisikos malfigeblich zu
berticksichtigen. Um dies zu gewahrleisten, werden im Folgenden Eckpunkte fur die Sig-
nifikanzbewertung unter Berlcksichtigung von VermeidungsmalRnahmen aufgezeigt. Ziel
der folgenden Vorgaben ist es, die Untersuchungsanforderungen mit dem erhohten ar-
tenschutzrechtlichen Konfliktpotenzial in Einklang zu bringen und den Rahmen fir eine
sachgerechte Konfliktbewertung festzulegen.

" Der untere Rotordurchgang ist der Abstand zwischen Rotorspitze und Gelandeoberkante.
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2 Anforderungen an die Erfassung und Bewertung des Totungsrisikos
21 GroB-und Greifvogel

2.1.1 Uhu

Im Vorwege der Untersuchung sind bekannte Brutplatze des Uhus uber die LANIS-Da-
tenbank abzufragen. Dieses Vorgehen ist bereits fester Bestandteil des Untersuchungs-
umfangs gemal® MELUR & LLUR (2016). Daruber hinaus sind im Rahmen der bei jeder
WEA-Planung obligatorischen Horstkartierung im Radius von 1,0 km ab Rotorspitze bzw.
um das Vorranggebiet gezielt Uhubrutplatze zu kartieren. Dazu sind Begehungen gemaf
MELUR & LLUR (2016) in allen potenziell zum Bruten geeigneten Uhulebensraumen
durchzufuhren, wobei alle erfassten Horste auch auf Uhubruten kontrolliert werden mus-
sen. Zusatzlich ist gezielt auf Anwesenheitszeichen von Uhus (Fra3spuren, Gewdlle) zu
achten, die Hinweise auf Bruten am Boden oder in anderen Strukturen (z. B. Jagd-
kanzeln) geben.

Wird ein Uhubrutplatz im Radius von 1,0 km ab Rotorspitze nachgewiesen, ist bei einer
WEA mit einem unteren Rotordurchgang < 30 m von einer signifikanten Erhéhung des
Totungsrisikos gemal § 44 Absatz 1 Nummer 1 i. V. m. Absatz 5 Nummer 1 BNatSchG
auszugehen. Diese Einschatzung erfolgt im Einzelfall unter Zuhilfenahme des
worst case-Ansatzes, weil eine Raumnutzungsanalyse (RNA) beim nachtaktiven Uhu
methodisch nicht moglich ist. Telemetrieuntersuchungen von Grinkorn & Welcker (2019)
zeigen, dass Uhus in Schleswig-Holstein ganzjahrig standorttreu sind und Flughdhen
von uberwiegend < 30 m aufweisen (Uber 90 % aller Flugpositionen). Im naheren Horst-
umfeld von 1,0 km wurden ganzjahrig knapp 60 % aller Flugpunkte aufgezeichnet. Uhus
meiden WEA nicht und sind daher grundsatzlich kollisionsgefahrdet, wenn die Rotoren in
den Flugraum des Uhus (< 30 m) hineinragen.

Als Vermeidungsmalinahmen sind die Anpassung des unteren Rotordurchgangs auf
= 30 m oder eine ganzjahrige Nachtabschaltung denkbar. Da der Uhu ganzjahrig stand-
orttreu ist, sind jahreszeitlich differenzierte Abschaltzeiten fachlich nicht herleitbar. Auf-
grund der potenziell erheblichen Auswirkungen dieser Vermeidungsmalnahmen auf den
Energieertrag ist die Prufung einer artenschutzrechtlichen Ausnahme gemalf § 45 Ab-
satz 7 BNatSchG im Einzelfall unter Berticksichtigung technischer Alternativen in Be-
tracht zu ziehen.

2.1.2 Rohrweihe

Im Rahmen der bei jeder WEA-Planung obligatorischen Horstkartierung (MELUR &
LLUR 2016) sind im Radius von 1,0 km ab Rotorspitze bzw. um das Vorranggebiet ge-
zielt Brutplatze der windkraftsensiblen Rohrweihe (LANU 2008) zu kartieren. Aufgrund
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des erhdhten artenschutzrechtlichen Konfliktpotenzials des in Rede stehenden
WEA-Typs wird eine RNA erganzend zu MELUND & LLUR (2016) zur Erfassung der
Rohrweihe unter folgenden Bedingungen ausgelost:

a) wenn im Rahmen der Horstsuche im Umkreis von 1,0 km ab Rotorspitze bzw. um
das Vorranggebiet ein besetzter Brutplatz nachgewiesen wird, der aufgrund der
vorhandenen Habitatstrukturen eine regelmafige Brut erwarten lasst (Lage in Ver-
landungsbereichen, breiten Schilf-/Réhrichtsaumen an Gewassern, Schilffelder in
der Marsch). Der Nachweis der regelmafigen Nutzung ist neben der Analyse der
Habitatstrukturen auch auf der Basis von Altdaten mdglich, sofern in mehr als 2
aufeinanderfolgenden Jahren eine Brut dokumentiert wurde.
oder

b) wenn bei Planungen insbesondere in der Marsch im Umkreis von 1,0 km ab Ro-
torspitze bzw. um das Vorranggebiet zahlreiche geeignete Habitatstrukturen
(s. 0.) vorhanden sind, sodass Bruten mit zum Teil wechselnden Brutplatzen in
diesen Gebieten stets zu erwarten sind. Diese Gebiete sind im Rahmen einer Ha-
bitatpotenzialanalyse anhand von Karten und Luftbildern in Kombination mit Ge-
landedaten aus der Horstkartierung zu identifizieren.

Bislang wurde die Raumnutzung der Rohrweihe ausschliel3lich im Zuge von RNA, wel-
che durch andere Arten ausgelost wurden, miterfasst. Ein artspezifischer Untersu-
chungsumfang ist insofern bislang nicht veroffentlicht. Analog zu den Ubrigen windkraft-
sensiblen ziehenden Arten betragt der Umfang der RNA fir die Rohrweihe 20 Tage a
8 Stunden. Auf Grund ihrer Okologie verteilen sich die Erfassungstage auf die Zeit von
April bis August (April 3, Mai 5, Juni 5, Juli 5, Aug 2). Bei Spatbruten kann der Beginn auf
Mai verschoben und die Erfassungstage aus April in den folgenden Monaten erganzt
werden.

Die Beurteilung einer signifikanten Erhdhung des Totungsrisikos gemal § 44 Absatz 1
Nummer 1 i. V. m. Absatz 5 Nummer 1 BNatSchG erfolgt — zusatzlich zu der Ublichen
Abstandsbetrachtung — auf Grundlage der RNA. Werden regelméilig genutzte Brutplatze
der Rohrweihe nachgewiesen (s. 0.), ist wie bisher ein Umkreis von 330 m ab Rotorspit-
ze einer WEA freizuhalten (vgl. Hotker et al. 2013). Denn in diesem Bereich finden re-
gelmalig Flige in grolen Hohen statt, wie bspw. Balz und Futteriibergabe. Die RNA
deckt den Aktionsraum der Rohrweihe auf3erhalb des Umkreises von 330 m ab. Dies ist
erforderlich, weil bei WEA mit einem unteren Rotordurchgang <30 m eine signifikante
Erhdhung des Totungsrisikos im Zusammenhang mit Jagdfligen nicht pauschal ausge-
schlossen werden kann. Rohrweihen flihren ihre Jagdflige in Hohen von bis zu 30 m
durch. Dieser Luftraum wird nunmehr regelmaRig von den Rotoren des in Rede stehen-



den WEA-Typs uberstrichen.

Als Vermeidungsmalinahmen sind die Anpassung des unteren Rotordurchgangs auf
= 30 m, kleinrdumige Verlagerung der WEA-Standorte zur Einhaltung des Abstands von
330 m oder phanologiebedingte Tagabschaltung der WEA im Zeitraum von April bis Au-
gust zu prufen. Darlber hinaus ist auch die Anlage von extensiv genutzten, strukturrei-
chen Ablenkflachen denkbar. Eine kombinierte Anrechnung dieser Flachen fur andere
windkraftsensible Arten ist grundsatzlich denkbar und sollte im Einzelfall frihzeitig mit
der zustandigen Behdrde abgestimmt werden. Aufgrund der potenziell erheblichen Aus-
wirkungen einiger Vermeidungsmalnahmen auf den Energieertrag ist die Prufung einer
artenschutzrechtlichen Ausnahme gemaly § 45 Absatz 7 BNatSchG im Einzelfall unter
Berucksichtigung technischer Alternativen in Betracht zu ziehen.

2.2 Fledermause

In den letzten Jahren hat sich die artenschutzrechtliche Befassung mit der Artengruppe
der Fledermause dahingehend gewandelt, dass hauptsachlich vorsorgende Abschalt-
algorithmen in Verbindung mit einem Gondelmonitoring beantragt wurden. Insofern fan-
den Untersuchungen vor der Erteilung einer Genehmigung in der Regel nicht statt. Durch
WEA mit einem unteren Rotordurchgang < 30 m sind allerdings Fledermausarten poten-
ziell betroffen, die bislang auf Grund ihrer Lebensweise nicht als windkraftsensibel ein-
gestuft wurden. Zudem werden durch die in Rede stehenden Anlagentypen technische
Grenzen der bundesweit anerkannten Standards nach RENEBAT uberschritten, so dass
das Programm Probat keine Anwendung finden kann.

Im Rahmen des Forschungsberichts RENEBAT Il wurden die minimale und maximale
Erfassungsreichweite unter bestimmten klimatischen Faktoren und Gerateeinstellungen
fur Batcorder und Avisoftgerate aufgefihrt. Tieffrequent rufende Arten, wie z. B. der
Grol3e Abendsegler kdnnen bei guten Voraussetzungen bis etwa 70 m, unter schlechten
Voraussetzungen bis 36 m erfasst werden. Fir die hochfrequent rufenden Arten, wie
z. B. die Rauhaut- und die Zwergfledermaus liegt die Reichweite minimal bei 15 m und
unter guten Bedingungen bei 32 m. Der Aspekt der geringen Erfassungsreichweite wur-
de im Rahmen des Forschungsprojekts bei der Entwicklung des Rechenverfahrens flr
den Abschaltalgorithmus in einem gewissen Male bertcksichtigt. Fir Anlagen mit sehr
grolen Rotordurchmessern und niedrigen Nabenhdhen kann das Forschungsprojekt
allerdings nicht angewandt werden. Infolgedessen mussen bei 0. g. Anlagenkonfigurati-
on verlassliche Daten zu einem erweiterten Artenspektrum in einem groferen, vom Ro-
tor durchstrichenen Raum, erfasst werden.



2.2.1 Untersuchungsanforderungen

In Anbetracht der Tatsache, dass WEA mit einem unteren Rotordurchgang < 30 m und
einem Rotordurchmesser > 100 m nicht in den Anwendungsbereich der o. g. Standards
fallen, sind fur diese Anlagen zusatzliche Fledermauserfassungen notwendig. Die Anfor-
derungen gemald MELUND & LLUR 2017 und LANU 2008 bleiben bestehen. So kénnen
Untersuchungen entweder vor Beginn des Genehmigungsverfahrens stattfinden oder in
Verbindung mit einem vorsorglichen Abschaltalgorithmus (s.u. Kap.2.2.2 i.V.m.
MELUND & LLUR 2017) wahrend der Betriebsphase.

Als zusatzliche Untersuchung ist bei dem in Rede stehenden Anlagentyp am geplanten
Anlagenstandort eine bodengebundene Langzeiterfassung mit Echtzeitsystemen im Zeit-
raum vom 1. Mai bis 31. Oktober durchzufuhren. Wird auf der Grundlage einer qualifi-
zierten Habitatanalyse nur eine geringe Habitatqualitat fur lokale Vorkommen prognosti-
ziert und sind die in Betracht kommenden Anlagenstandorte im Hinblick auf die Habitat-
qualitat vergleichbar, ist nur an jeder 4. WEA eine bodengebundene Langzeiterfassung
erforderlich. Werden die bodengebundenen Erfassungen betriebsbegleitend durchge-
fuhrt, ist eine Vergleichbarkeit mit dem Gondelmonitoring gewahrleistet.

2.2.2 Konfliktbewertung und VermeidungsmaRBnahmen

Die Beurteilung einer signifikanten Erhéhung des Totungsrisikos gemal § 44 Absatz 1
Nummer 1 i. V. m. Absatz 5 Nummer 1 BNatSchG erfolgt auf Grundlage der Vorgaben
gemal® RENEBAT fur die Hohenerfassung. Fur die Auswertung der bodengebundenen
Erfassungen erfolgt die Bewertung in Anlehnung an LANU 2008 (s. S. 78) unter Beruck-
sichtigung der technischen Entwicklung der Erfassungsgerate gemaf LBV in Vorb. Eine
signifikante Erhéhung des Toétungsrisikos liegt vor, wenn in vier Nachten jeweils mehr als
30 1-minutige Intervalle mit Fledermausaktivitat oder in einer Nacht mehr als 100 1-minu-
tige Intervalle mit Fledermausaktivitat festgestellt werden.

Wird im Rahmen der bodengebundenen Erfassungen eine erhohte Nutzung des Anla-
genbereiches gemall o. g. Schwellenwerte durch Fledermause festgestellt, ist die Ab-
schaltung der WEA bei Windgeschwindigkeiten von <8 m/s und Temperaturen > 10 °C
gemessen auf Gondelhdhe erforderlich. Im Gegensatz zur bisherigen Praxis wird der
Parameter Windgeschwindigkeit verandert, um den Verhaltnissen auf Hohe des unteren
Rotordurchgangs unter Verzicht auf eine zusatzliche Messeinrichtung Rechnung zu tra-
gen. Dieser Parameter ist zukunftig Gegenstand des vorsorgenden Abschaltalgorithmus
bei Verzicht auf Untersuchungen vor Erteilung der Genehmigung. Flr die Abschaltung
gelten die Zeitraume gemal MELUND & LLUR 2017 fir Fledermausmigration und lokale
Fledermausvorkommen.

Ergibt die bodengebundene Erfassung keine erhdhte Nutzung des Anlagenbereiches, ist
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der Abschaltalgorithmus ausschlieB3lich anhand der Ergebnisse des Hohenmonitorings
zu bestimmen. Wird eine Abschaltung der WEA ausschlieBlich aufgrund hoher Fleder-
mausaktivitaten im Bereich der Gondel ausgeldst, ist die Windgeschwindigkeit von 6 m/s
malfdgeblich.

3 Zusammenfassung
Bei der Errichtung von WEA mit einem unteren Rotordurchgang < 30 m und einem Ro-
tordurchmesser > 100 m ist insgesamt folgender Erfassungsaufwand zusatzlich erforder-
lich:

¢ RNA auch bei alleiniger Betroffenheit der Rohrweihe,

e bodengebundene Langzeiterfassung von Fledermausen.

Im Hinblick auf Uhu, Rohrweihe und Fledermause zeichnet sich ein erhohtes arten-
schutzrechtliches Konfliktpotenzial ab, das mit der vorliegenden Methode sachgerecht
ermittelt und bewertet werden kann.

4 Ubergangsregelung

Die Planung und Genehmigung von WEA nimmt in der Regel mehrere Jahre in An-
spruch. Einige Vorhaben, die sich aktuell im Genehmigungsverfahren befinden, haben
die hier definierten Anforderungen nicht zur Grundlage der artenschutzrechtlichen Be-
fassung machen kénnen. Gleichwohl gilt es im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung die relevanten Konflikte mit einer ausreichenden Sicherheit zu erkennen
und mit Hilfe von MaRnahmen zu I6sen. Dies kann Ubergangsweise wie folgt geschehen:

¢ Avifaunistische Untersuchungen, die im Jahr 2020 oder zuvor durchgefuhrt wur-
den, kénnen bei alleiniger Betroffenheit der Rohrweihe durch eine Potenzialanaly-
se mit worst case-Ansatz erganzt werden. Voraussetzung ist, dass eine Horstkar-
tierung gemall MELUR & LLUR (2016) stattgefunden hat. Die Anforderungen an
die Datenaktualitat gemaf’ LBV & AfPE (2016) bleiben davon unberahrt.

e Der Abschaltalgorithmus zum Schutz von Fledermausen (Windgeschwindigkeit
< 8 m/s) wird flr Vorhaben ausgesetzt, die bis zum 31.07.2020 vollstandig einge-
reicht wurden und das Verfahren insofern eingeleitet ist.
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