§8
Grundsatz der Gesamtdeckung

Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fiir alle Ausgaben. Auf die Verwendung
fur bestimmte Zwecke diirfen Einnahmen beschriankt werden, soweit dies durch Ge-
setz vorgeschrieben oder im Haushaltsplan zugelassen ist.

VVzu § 8:

Eine Beschrankung der Einnahmen auf die Verwendung fiir bestimmte Zwecke
(Zweckbindung) durch Gesetz liegt nur vor, wenn im Gesetz eine Zweckbindung aus-
driicklich vorgeschrieben ist. Die Zweckbindung ist in den Erlduterungen kenntlich zu
machen (§ 17 Abs. 3).

Bei einer Zweckbindung diirfen Ausgaben bis zur Hohe der zweckgebundenen Ist-
Einnahmen geleistet worden. Kénnen liberplanméaRige Einnahmen eingehen, kann bei
dem Ausgabetitel ein Verstarkungsvermerk ausgebracht werden.

Im Haushaltsplan kann geregelt werden, dass ein bestimmter Anteil erwirtschafteter
Mehreinnahmen zur Verstarkung von Ausgabetiteln verwendet werden kann.

Die Hohe des Anteils orientiert sich insbesondere an

- der Art der Mehreinnahmen,

- dem Einnahmevolumen und

- der Art der beabsichtigten Mehrausgabe.

Dabei kann die Verstarkungsmaoglichkeit bei Einnahmen, die von der Organisations-
einheit durch Ergreifung bestimmter MaBnahmen vermehrt werden kdnnen (= beein-
flussbare Einnahmen), bei einem niedrigem Einnahmevolumen oder bei einer beab-
sichtigten Verstarkung investiver Ausgabetitel hoher liegen.
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§9
Beauftragte oder Beauftragter fiir den Haushalt

Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen oder Ausgaben bewirtschaftet, ist eine Beauf-
tragte oder ein Beauftragter fiir den Haushalt zu bestellen, soweit die Leiterin oder
der Leiter der Dienststelle diese Aufgabe nicht selbst wahrnimmt. Die Beauftragte
oder der Beauftragte soll der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle unmittelbar
unterstellt werden.

Der Beauftragten oder dem Beauftragten obliegen die Aufstellung der Unterlagen
fiir die Finanzplanung und der Unterlagen fiir den Entwurf des Haushaltsplans sowie
die Ausfiithrung des Haushaltsplans. Im Ubrigen ist die Beauftragte oder der Beauf-
tragte bei allen MaBBnahmen von finanzieller Bedeutung zu beteiligen. Sie oder er
kann Aufgaben bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans libertragen.

VWzu §9:

Inhalt

Nr.1 Bestellung der Beauftragten oder des Beauftragten fiir den Haushalt
Nr.2 Unterlagen fiir die Haushaltsaufstellung und Finanzplanung

Nr.3 Ausflihrung des Haushaltsplans

Nr.4 Mitwirkung bei MaBnahmen von finanzieller Bedeutung

Nr.5 Allgemeine Bestimmungen

Bestellung der Beauftragten oder des Beauftragten fiir den Haushalt

Bei obersten Landesbehdrden ist die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haus-
halt die Haushaltsreferentin oder der Haushaltsreferent.

Die obersten Landesbehdrden bestimmen, in welchen Dienststellen ihres Geschéafts-
bereichs die Leiterinnen oder Leiter die Aufgabe der Beauftragten oder des Beauftrag-
ten fir den Haushalt nicht selbst wahrnehmen (§ 9 Abs. 1 S. 1). In diesen Féllen ist fir
diese Aufgabe die oder der fiir Haushaltsangelegenheiten zustiandige Bedienstete oder
eine oder einer ihrer oder seiner Vorgesetzten zu bestellen.

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt wird von der Leiterin oder vom
Leiter der Dienststelle bestellt. Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt
ist der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle unmittelbar zu unterstellen. Bei obers-
ten Landesbehdrden kann sie oder er deren oder dessen Vertreterin oder Vertreter
oder in Ausnahmefallen einer oder einem sonstigen Vorgesetzten unterstellt werden;
ihr oder sein Recht des unmittelbaren Vortrags bei der Staatssekretarin oder beim
Staatssekretar (§ 24 Abs. 1 GGO) und ihr oder sein Widerspruchsrecht nach Nr. 5.4
bleiben unberiihrt. Die Bestellung zur Beauftragten oder zum Beauftragten fiir den
Haushalt ist der zustandigen Kasse mitzuteilen.

Unterlagen fiir die Haushaltsaufstellung und Finanzplanung
Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt hat

im Hinblick auf die Haushaltsaufstellung und Finanzplanung bereits an der Aufgaben-
planung mitzuwirken,
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3.1.3.2

3.1.33
3.1.34

3.1.35

dafiir zu sorgen, dass die Unterlagen fiir die Haushaltsaufstellung und Finanzplanung
nach Form und Inhalt richtig aufgestellt und rechtzeitig vorgelegt werden,

zu prifen, ob alle zu erwartenden Einnahmen, alle voraussichtlich zu leistenden Aus-
gaben und alle voraussichtlich benétigten Verpflichtungserméachtigungen sowie alle
notwendigen Planstellen und anderen Stellen bei der Planung beriicksichtigt worden
sind; soweit die Betrage nicht genau errechnet werden kénnen, hat sie oder er fir ei-
ne moglichst zutreffende Schatzung zu sorgen; dies gilt auch fiir die Falle des § 26,

zu prifen, ob die Anforderungen an Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
sowie an Planstellen und anderen Stellen dem Grunde und der H6he nach zu dem
vorgesehenen Zeitpunkt notwendig sind,

die Unterlagen fur die Haushaltsaufstellung und Finanzplanung gegenliber der Stelle
zu vertreten, fur die sie bestimmt sind.

Ausfiihrung des Haushaltsplans
Ubertragung der Bewirtschaftung und Verteilung der Einnahmen, Ausgaben usw.

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt kann, soweit es sachdienlich
ist, die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und ande-
ren Stellen des von ihr oder ihm bewirtschafteten Einzelplans oder der von ihr oder
ihm bewirtschafteten Teile eines Einzelplans anderen Bediensteten der Dienststelle
(Titelverwalterinnen oder Titelverwalter) oder anderen Dienststellen zur Bewirtschaf-
tung Gbertragen.

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt kann diese Befugnis auf die
nach Satz 1 beauftragten Titelverwalterinnen oder Titelverwalter und Dienststellen
delegieren; in diesem Falle wirkt sie oder er bei der Ubertragung mit, soweit sie oder
er nicht darauf verzichtet.

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt und die nach Satz 1 beauftrag-
ten Titelverwalterinnen oder Titelverwalter und Dienststellen haben einen Nachweis
Gber die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und ande-
ren Stellen zu fiihren, deren Bewirtschaftung sie libertragen haben.

Die Nr. 3.1.1 ist fur die Verteilung der Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachti-
gungen, Planstellen und anderen Stellen entsprechend anzuwenden.

Bei der Bewirtschaftung von Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigun-
gen durch die nach Nr. 3.1.1 beauftragten Titelverwalterinnen oder Titelverwalter und
Dienststellen hat die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt bei allen
wichtigen Haushaltsangelegenheiten, insbesondere

bei Anforderung weiterer Ausgabemittel,

bei GberplanméaBigen und aulRerplanmaRigen Ausgaben und Verpflichtungen,

bei der Gewahrung von Zuwendungen,

beim Abschluss von Vertragen - auch fir laufende Geschéfte - insbesondere der Ver-
trage, die zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren oder zu iberplanmaRigen oder
auBerplanmaRigen Ausgaben fihren kénnen,

bei der Anderung von Vertriagen und bei Vergleichen,
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3.3.2

3.3.3

3.34

3.3.5

3.3.6

bei Stundung, Niederschlagung und Erlass sowie
bei Abweichung von den in § 24 bezeichneten Unterlagen mitzuwirken, soweit sie
oder er nicht darauf verzichtet.

Die nach Nr. 3.1.1 beauftragten Titelverwalterinnen oder Titelverwalter und Dienst-
stellen haben die Anordnungen (Nr. 1 VV-ZBR) der Beauftragten oder dem Beauftrag-
ten fiir den Haushalt zur Zeichnung vorzulegen, soweit sie oder er nicht darauf ver-
zichtet.

Sofern die Leiterin oder der Leiter der Dienststelle die Aufgaben der Beauftragten
oder des Beauftragten fiir den Haushalt nicht selbst vornimmt, ist die Ubertragung der
Bewirtschaftung und die Verteilung der Einnahmen, Ausgaben usw. (Nr. 3.1) sowie die
Delegation der Befugnisse nur mit Einwilligung der Leiterin oder des Leiters der
Dienststelle zulassig.

Weitere Aufgaben

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt hat dariiber zu wachen, dass
die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen sowie die Planstellen
und anderen Stellen nach den fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden
Vorschriften und Grundsatzen bewirtschaftet werden. Sie oder er hat insbesondere
darauf hinzuwirken, dass die Einnahmen rechtzeitig und vollstandig erhoben werden,
die zugewiesenen Ausgabemittel nicht Gberschritten und die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet werden. Sie oder er hat bei dem Wegfall und
der Umsetzung von Mitteln, Planstellen und anderen Stellen sowie bei der Umwand-
lung von Planstellen und anderen Stellen mitzuwirken.

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt hat darauf hinzuwirken, dass
die Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung, die eine Zustimmung, Anhérung o-
der Unterrichtung des Landtages, des zustandigen Landesministeriums, des Finanzmi-
nisterium oder des Landesrechnungshofs vorsehen, eingehalten und die erforderli-
chen Unterlagen rechtzeitig beigebracht werden.

Die Bestimmungen der Nr. 3.1 und 3.2 gelten entsprechend fiir die Verwahrungen,
Vorschisse, Wertgegenstande und die als Wertgegenstande zu behandelnden Schrift-
stiicke (Nr. 7 VV-ZBR).

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt hat den Bedarf an Betriebsmit-
teln festzustellen, die Betriebsmittel anzufordern, sie nach Bereitstellung durch das
Finanzministerium zu verteilen und sich tiber den Stand der Betriebsmittel auf dem
laufenden zu halten.

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt hat daflr zu sorgen, dass der
Nachweis (iber die zur Bewirtschaftung Gbertragenen und die verteilten (Nr. 3.1) Ein-
nahmen, Ausgaben, Verpflichtungserméachtigungen, Planstellen und anderen Stellen
ordnungsgemal’ geflihrt wird. Dasselbe gilt fir die Flihrung der Haushaltsliberwa-
chungslisten, der Nachweisungen zur Stellenliberwachung, der Nachweisungen lber
die Besetzung von Stellen sowie der sonst vorgeschriebenen Nachweise und Listen.

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt (Haushaltsreferentin oder
Haushaltsreferent) hat der Landeskasse bis zum Abschluss der Biicher die flr die Be-
rechnung von Ausgaberesten notwendigen Angaben zu machen; sie oder er hat dabei
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auch mitzuteilen, in welcher Hohe nicht geleistete lbertragbare Ausgaben in Abgang
zu stellen sind; sie oder er hat ferner die Anlagen zu den Beitragen zur Haushaltsrech-
nung aufzustellen, Vermégensnachweise zu erbringen und die Priifungsmitteilungen
des Landesrechnungshofs zu erledigen oder, wenn sie oder er die Bearbeitung einer
anderen Stelle Gbertragen hat, an der Erledigung mitzuwirken.

Ergeben sich bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans haushaltsrechtliche Zweifel, ist
die Entscheidung der Beauftragten oder des Beauftragten fiir den Haushalt einzuho-
len.

Mitwirkung bei MaBnahmen von finanzieller Bedeutung

Malnahmen von finanzieller Bedeutung im Sinne des § 9 Abs. 2 Satz 2, bei denen die
Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt zu beteiligen ist, sind alle Vorha-
ben, insbesondere auch organisatorischer und verwaltungstechnischer Art, die sich
unmittelbar oder mittelbar auf Einnahmen oder Ausgaben auswirken kdnnen. Hierzu
gehoren auch Erklarungen gegenliiber Dritten, aus denen sich finanzielle Verpflichtun-
gen ergeben kdnnen. Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt ist mog-
lichst frihzeitig zu beteiligen.

Allgemeine Bestimmungen

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt hat bei der Wahrnehmung
ihrer oder seiner Aufgaben auch die Gesamtbelange des Landeshaushalts zur Geltung
zu bringen und den finanz- und gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung zu
tragen.

Unterlagen, die die Beauftragte oder der Beauftragte flir den Haushalt zur Erfiillung
ihrer oder seiner Aufgaben fir erforderlich hélt, sind ihr oder ihm auf Verlangen vor-
zulegen oder innerhalb einer bestimmten Frist zu Gbersenden. lhr oder ihm sind die
erbetenen Auskiinfte zu erteilen.

Schriftverkehr, Verhandlungen und Besprechungen mit dem Finanzministerium und
dem Landesrechnungshof sind durch die Beauftragte oder den Beauftragten fiir den
Haushalt der obersten Landesbehdrde zu fiihren, soweit sie oder er nicht darauf ver-
zichtet oder die Gemeinsame Geschéaftsordnung nichts Anderes bestimmt. Im Ubrigen
ist die Beauftragte oder der Beauftragte flir den Haushalt zu beteiligen.

Die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt kann bei der Ausfiihrung des
Haushaltsplans oder bei MaBnahmen im Sinne von Nr. 4 Widerspruch erheben.

Widerspricht die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt bei einer obers-
ten Landesbehorde einem Vorhaben, so darf dieses nur auf ausdrickliche Weisung
der Leiterin oder des Leiters der Behorde oder ihrer standigen Vertreterin oder ihres
standigen Vertreters bzw. seiner standigen Vertreterin oder seines standigen Vertre-
ters weiterverfolgt werden.

Widerspricht die Beauftragte oder der Beauftragte fiir den Haushalt bei einer anderen
Dienststelle des Geschaftsbereichs einem Vorhaben und tritt ihr oder ihm die Leiterin
oder der Leiter nicht bei, so ist die Entscheidung der ndachsthéheren Dienststelle ein-
zuholen. In dringenden Fallen kann das Vorhaben auf schriftliche Weisung der Leiterin
oder des Leiters der Dienststelle begonnen oder ausgefiihrt werden, wenn die Ent-



scheidung der nachsthoheren Dienststelle nicht ohne Nachteil fiir das Land abgewar-
tet werden kann. Die getroffene MaRnahme ist unverziiglich der nachsthéheren
Dienststelle anzuzeigen, die Gber die weitere Behandlung der Angelegenheit ent-
scheidet.
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§10
Unterrichtungspflichten

Die Landesregierung fiigt ihren Gesetzesvorlagen einschlielich der nach Artikel 37
Absatz 2 Satz 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein vorzulegenden Ver-
triage einen Uberblick iiber die Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirt-
schaft des Landes, der Gemeinden (Gemeindeverbande) und des Bundes bei. Bei
Einbringung von Gesetzesvorlagen, die voraussichtlich zu Mehrausgaben oder zu
Mindereinnahmen fiihren, soll auBerdem angegeben werden, auf welche Weise ein
Ausgleich gefunden werden kann.

Die Landesregierung unterrichtet den Landtag durch das Finanzministerium liber
den Stand des Haushaltsvollzugs. Einzelheiten werden zwischen dem Finanzaus-
schuss und dem Finanzministerium festgelegt. Die Landesregierung unterrichtet den
Landtag unverziiglich durch das Finanzministerium iiber erhebliche Anderungen der
Haushaltsentwicklung und deren Auswirkung auf die Finanzplanung.

Die Landesregierung leistet den Mitgliedern des Landtages, die einen einnahmemin-
dernden oder ausgabeerh6henden Antrag zu stellen beabsichtigen, Hilfe bei der Er-
mittlung der finanziellen Auswirkungen.

Die Landesregierung legt dem Landtag die Entwiirfe der Anmeldungen fiir die ge-
meinsame Rahmenplanung nach Artikel 91 a Grundgesetz so rechtzeitig vor dem

Termin der Anmeldung vor, dass sie beraten werden kdnnen. Entsprechendes gilt
fiir Anmeldungen zur Anderung der Rahmenpline.

Die Landesregierung legt dem Landtag die Entwiirfe fiir Vereinbarungen im Sinne
des Artikels 91 b Grundgesetz so rechtzeitig vor Abschluss vor, dass sie zur Abgabe
einer Stellungnahme beraten werden kénnen.

VV zu § 10:

Das Finanzministerium unterrichtet den Finanzausschuss halbjdhrlich mit Stand 30. Juni
und 31. Dezember Uber den Haushaltsvollzug (§ 10 Abs. 2 Satz 1 und 2). Dabei wird zum
30. Juni ein Kurzbericht Gber den Bewirtschaftungsstand und zum 31. Dezember ein aus-
fUhrlicher Bericht Giber den Abschluss des Landeshaushalts erstellt. Den finanzpoliti-
schen Sprecherinnen oder Sprechern der Fraktionen wird zu diesen Berichten sowie
nach Vorlage des jeweiligen Haushaltsentwurfs monatlich eine titelweise Ist-Liste des
Gesamthaushalts vorgelegt.

Das Finanzministerium unterrichtet den Finanzausschuss unverziglich Gber erhebliche
Anderungen der Haushaltsentwicklung (§ 10 Abs. 2 Satz 3). Dabei werden die Ergebnisse
der Steuerschatzungen regelmaRig unmittelbar nach der Regionalisierung der Daten, die
UberplanméaBigen und aulRerplanmaRigen Ausgaben vierteljahrlich (§ 37 Abs. 6) und
weitere Anderungen der Haushaltsentwicklung, sofern sie politisch besonders bedeut-
sam sind oder ein Volumen von 25 Mio. Euro Uberschreiten, vorgelegt.
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§11
Vollstindigkeit und Einheit, Falligkeitsprinzip

Fiir jedes Haushaltsjahr ist ein Haushaltsplan aufzustellen.
Der Haushaltsplan enthilt alle im Haushaltsjahr

1. zu erwartenden Einnahmen,

2. voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und

3. voraussichtlich benétigten Verpflichtungsermachtigungen.

VVzu §11:

Inhalt

Nr.1 Falligkeitsprinzip

Nr.2 Leertitel

Nr.3 Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen

Falligkeitsprinzip

Beim jeweiligen Haushaltsansatz diirfen nur diejenigen Einnahmen oder Ausgaben
veranschlagt werden, die im betreffenden Haushaltsjahr voraussichtlich auch kassen-

wirksam werden.

Die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind mit grotmogli-
cher Genauigkeit zu errechnen oder zu schatzen.

Leertitel

Ein Titel mit Zweckbestimmung und ohne Ansatz (Leertitel) kann in den Haushaltsplan
eingestellt werden

fir den Fall der Abwicklung (ibertragbarer Ausgaben lber das Jahr der Schlussbewilli-
gung hinaus,

aus zwingenden haushaltswirtschaftlichen Griinden.
Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen

Wegen der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen siehe § 16 und die VV
dazu.




§12
Geltungsdauer der Haushaltsplane

Der Haushaltsplan kann fiir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt werden.
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§13
Einzelpldne, Gesamtplan, Gruppierungsplan

Der Haushaltsplan besteht aus den Einzelplanen und dem Gesamtplan.

Die Einzelpldane enthalten die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachti-
gungen eines einzelnen Verwaltungszweigs oder bestimmte Gruppen von Einnah-
men, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen. Die Einzelpladne sind in Kapitel
und Titel einzuteilen. Die Einteilung in Titel richtet sich nach Verwaltungsvorschrif-
ten liber die Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach Ar-
ten (Gruppierungsplan).

In dem Gruppierungsplan sind mindestens gesondert darzustellen

1. bei den Einnahmen: Steuern, Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Vermé-
gensverauBerungen, Darlehensriickfliisse, Zuweisungen und Zuschiisse, Ein-
nahmen aus Krediten, wozu nicht Kredite zur Aufrechterhaltung einer ord-
nungsmaBigen Kassenwirtschaft (Kassenverstarkungskredite) zdhlen, Ent-
nahmen aus Riicklagen;

2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, sidchliche Verwaltungsausgaben, Zins-
ausgaben, Zuweisungen an Gebietskérperschaften, Zuschiisse an Unterneh-
men, Tilgungsausgaben, Schuldendiensthilfen, Zufiihrungen an Riicklagen,
Ausgaben fiir Investitionen.

Ausgaben fiir Investitionen sind die Ausgaben fiir

a) BaumaBnahmen,

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, soweit sie nicht als sachliche
Verwaltungsausgaben veranschlagt werden,

) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermoégen, von
Forderungen und Anteilsrechten an Unternehmen, von Wertpapieren
sowie fiir die Heraufsetzung des Kapitals von Unternehmen,

e) Darlehen,

f) die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen,

g) Zuweisungen und Zuschiisse zur Finanzierung von Ausgaben fiir die in
den Buchstaben a bis f genannten Zwecke.

Der Gesamtplan enthilt

1. eine Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermach-
tigungen der Einzelpldne (Haushaltsiibersicht),

2. eine Berechnung des Finanzierungssaldos (Finanzierungsiibersicht). Der Fi-
nanzierungssaldo ergibt sich aus einer Gegeniiberstellung der Einnahmen mit
Ausnahme der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahmen aus
Riicklagen, der Einnahmen aus kassenmiRigen Uberschiissen einerseits und
der Ausgaben mit Ausnahme der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kredit-
markt, der Zufiihrungen an Riicklagen und der Ausgaben zur Deckung eines
kassenmaRBigen Fehlbetrages andererseits,

3. eine Darstellung der Einnahmen aus Krediten und der Tilgungsausgaben (Kre-
ditfinanzierungsplan).

VVzu § 13:

Der Gruppierungsplan (§ 13 Abs. 3) ist in den Verwaltungsvorschriften zur Haushalts-
systematik des Landes (VV-HS) enthalten.
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§14
Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan

Der Haushaltsplan hat folgende Anlagen:

1. Darstellungen der Einnahmen und Ausgaben
a) in einer Gruppierung nach bestimmten Arten (Gruppierungsiibersicht),
b) in einer Gliederung nach bestimmten Aufgabengebieten (Funktionen-

iibersicht),

c) in einer Zusammenfassung nach Buchstabe a und Buchstabe b (Haus-
haltsquerschnitt);

2. eine Ubersicht {iber die den Haushalt in Einnahmen und Ausgaben durchlau-
fenden Posten;

3. eine Ubersicht tiber die Planstellen der Beamtinnen und Beamten und die
anderen Stellen fiir Beamtinnen und Beamte, Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer (andere Stellen als Planstellen).

Die Anlagen sind dem Entwurf des Haushaltsplans beizufiigen.

Die Funktioneniibersicht richtet sich nach Verwaltungsvorschriften iiber die Gliede-
rung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach Aufgabengebieten
(Funktionenplan).

VV zu § 14:

Durchlaufende Posten (§ 14 Abs. 1 Nr. 2) sind Betrage, die im Land der Haushalt fir
einen anderen vereinnahmt und in gleicher Hohe an diesen weitergeleitet werden,
ohne dass das Land an der Bewirtschaftung der Mittel beteiligt ist (Gruppen 382 und
982).

Der Funktionenplan (§ 14 Abs. 2) ist in den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssys-
tematik des Landes (VV-HS) enthalten.
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§15
Bruttoveranschlagung, Selbstbewirtschaftungsmittel

Die Einnahmen und Ausgaben sind in voller Héhe und getrennt voneinander zu ver-
anschlagen. Dies gilt nicht fiir zusatzliche Tilgungen und die zu ihrer Anschlussfinan-
zierung erforderlichen Einnahmen aus Krediten, sowie fiir die mit dem Abschluss
von erganzenden Vertragen im Sinne des § 18 Abs. 6 verbundenen Zahlungen. Dar-
iber hinaus kdnnen Ausnahmen zugelassen werden, insbesondere fiir Nebenkosten
und Nebenerl6se bei Erwerbs- oder VerauRerungsgeschiften. In Féllen des Satzes 3
ist die Berechnung des veranschlagten Betrages dem Haushaltsplan als Anlage bei-
zufiigen oder in die Erlauterungen aufzunehmen.

Ausgaben konnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt werden, wenn hierdurch
eine sparsame Bewirtschaftung geférdert wird. Selbstbewirtschaftungsmittel stehen
iber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur Verfiigung. Bei der Bewirtschaftung auf-
kommende Einnahmen flieBen den Selbstbewirtschaftungsmitteln zu. Bei der Rech-
nungslegung ist nur die Zuweisung der Mittel an die beteiligten Stellen als Ausgabe
nachzuweisen.

VV zu § 15:

Nach dem Grundsatz der Bruttoveranschlagung dirfen weder Ausgaben von Einnah-
men abgezogen noch Einnahmen auf Ausgaben angerechnet werden.

Die Vorschriften Gber die Bruttoveranschlagung gelten auch fiir den Tausch von
Grundstucken.

Ausgaben zur Selbstbewirtschaftung sind durch Haushaltsvermerk ausdricklich als zur
Selbstbewirtschaftung bestimmt zu bezeichnen.
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§16
Verpflichtungsermachtigungen

Die Verpflichtungsermachtigungen sind bei den jeweiligen Ausgaben gesondert zu
veranschlagen. Wenn Verpflichtungen zu Lasten mehrerer Haushaltsjahre eingegan-
gen werden konnen, sollen die Jahresbetrdge im Haushaltsplan angegeben werden.
Aufgrund von Verpflichtungsermachtigungen aus den Jahren vor dem laufenden
Haushaltsjahr eingegangene und noch bestehende Verpflichtungen sind in die Erlau-
terungen aufzunehmen.

VV zu § 16:

Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushaltsplan zu veranschlagen, wenn die
Ermachtigung zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinfti-
gen Jahren erstmalig durch den Haushaltsplan begriindet werden soll (vgl. § 38 Abs. 1
Satz 1).

Flr bereits in friiheren Haushaltsjahren eingegangene Verpflichtungen sind Ermachti-
gungen nicht nochmals zu veranschlagen. Sofern solche Verpflichtungen noch beste-
hen, sind diese in den Erlduterungen zum Haushaltsplan darzustellen

Einer Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen bedarf es nicht

bei Verpflichtungen fiir laufende Geschéfte sowie fir das Eingehen von Verpflichtun-
gen zu Lasten Ubertragbarer Ausgaben, wenn die Verpflichtungen im folgenden Jahr
zu Ausgaben fiihren (§ 38 Abs. 5 und Nr. 6 zu § 38),

fir den Abschluss von Vertragen im Sinne von Art. 37 Abs. 2 Landesverfassung (§ 38
Abs. 6),

bei MaRnahmen nach § 40,

fiir die Ubernahme von Hypotheken, Grund- und Rentenschulden unter Anrechnung
auf den Kaufpreis (§ 64 Abs. 5),

in den Féllen des § 18 Abs. 1 und 6 sowie des § 39 Abs. 1.

Von einer Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist bei Titeln der Ober-
gruppen 41 bis 43 des Gruppierungsplans abzusehen.

Werden im Haushaltsplan ausgebrachte Verpflichtungsermachtigungen voraussicht-
lich im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen und wiirden sie deshalb
verfallen, so sind sie, soweit erforderlich, in spateren Haushaltsjahren erneut zu ver-
anschlagen. Werden diese Verpflichtungserméachtigungen doch noch im laufenden
Haushaltsjahr oder gemaR § 45 Abs. 1 Satz 2 nach Ablauf des Haushaltsjahres und vor
Verkiindung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch genommen, sind sie auf die im
neuen Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen anzurechnen. Ent-
sprechendes gilt fur Verpflichtungserméachtigungen gemaR § 38 Abs. 1 Satz 2, soweit
sie bis zur Verkiindung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch genommen werden.
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Bei der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist § 5 Abs. 1 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft zu beachten.

Die nach § 11 Abs. 2 Nr. 3 in den Haushaltsplan aufzunehmenden Verpflichtungser-
machtigungen sind bei der nach der Zweckbestimmung in Betracht kommenden Aus-
gabe gesondert zu veranschlagen.

Ist das Eingehen von Verpflichtungen vorgesehen, die zu Ausgaben in mehreren Haus-
haltsjahren fihren kdnnen, ist der Gesamtbetrag der bendtigten Verpflichtungser-
machtigung auszubringen; auRerdem sind die voraussichtlich fallig werdenden Zah-
lungsverpflichtungen betragsmaRig nach Jahren getrennt im Haushaltsplan anzugeben
(Jahresbetrage).
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§17
Einzelveranschlagung, Erlduterungen, Planstellen

(1) Die Einnahmen sind nach dem Entstehungsgrund, die Ausgaben und die Verpflich-
tungsermachtigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen und, soweit erfor-
derlich, zu erlautern. Veranderungen der Erlduterungen im Haushaltsentwurf ge-
geniiber dem laufenden Haushalt sollen kenntlich gemacht werden. Erlduterungen
konnen fiir verbindlich erklart werden.

(2) Bei Ausgaben fiir eine sich auf mehrere Jahre erstreckende MaBnahme sind bei der
ersten Veranschlagung im Haushaltsplan die voraussichtlichen Gesamtkosten und
bei jeder folgenden Veranschlagung auBBerdem die finanzielle Abwicklung darzule-
gen. Das gilt nicht fiir Vertrage im Rahmen der laufenden Verwaltung. Das Nahere
regelt das Finanzministerium; der Finanzausschuss ist zu unterrichten.

(3) Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehérigen Ausgaben sind kenntlich zu
machen.
(4) Fiir denselben Zweck sollen weder Ausgaben noch Verpflichtungsermachtigungen

bei verschiedenen Titeln veranschlagt werden. In begriindeten Fallen konnen Aus-
nahmen im Haushaltsplan zugelassen werden.

(5) Planstellen sind nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan
(Stellenplan) auszubringen. Sie diirfen nur fiir Aufgaben eingerichtet werden, zu de-
ren Wahrnehmung die Begriindung eines Beamtenverhaltnisses zulassig ist und die
in der Regel Daueraufgaben sind.

(6) Andere Stellen als Planstellen sind in den Stelleniibersichten auszuweisen.
VVzu §17:
Inhalt
Nr. 1 Einzelveranschlagung
Nr. 2 Erlauterungen
Nr. 3 Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehdrigen Ausgaben
Nr. 4 Planstellen
Nr. 5 Andere Stellen als Planstellen
Nr. 6 Leerstellen
Nr. 7 Schaffung und Einsparung von Stellen
Nr. 8 Stellenbesetzung und -iberwachung
1. Einzelveranschlagung
1.1 Die Veranschlagung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen

richtet sich nach den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des Landes
(VV-HS), den Haushaltstechnischen Richtlinien (HRL) und den jeweiligen Rundschrei-
ben des Finanzministeriums zur Haushaltsaufstellung.

1.2 Bei der Abgrenzung des Entstehungsgrundes fiir die Einnahmen und der Zwecke fiir
die Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen ist von der Gruppierung des Grup-
pierungsplans auszugehen. Der Zweck einer Ausgabe oder einer Verpflichtungser-
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machtigung wird durch das Ziel bestimmt, das durch die Ausgabe oder Verpflich-
tungsermachtigung erreicht werden soll. Verschiedene Zwecke kénnen auch im Rah-
men derselben MalRnahme verwirklicht werden.

Zweckgebundene Einnahmen und die daraus zu leistenden Ausgaben sind in der Regel
getrennt von anderen Einnahmen und Ausgaben zu veranschlagen.

Erlduterungen

Erlduterungen sind auf das sachlich Notwendige zu begrenzen. Soweit das Verstandnis
nicht leidet, kann hierbei auf Erlduterungen an anderer Stelle des Haushaltsplans ver-
wiesen werden.

Sind Erlduterungen oder Teile von Erlauterungen zur Bewirtschaftung unerlasslich, so
sind die Erlauterungen oder die entsprechenden Teile der Erlauterungen durch Haus-
haltsvermerk fir verbindlich zu erklaren.

Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehoérigen Ausgaben

Eine Zweckbindung im Haushaltsplan oder Gesetz ist bei den Einnahmetiteln in den
Erlauterungen, bei den Ausgabetiteln durch Haushaltsvermerk kenntlich zu machen.

Planstellen

Planstellen diirfen nur mit solchen Amtsbezeichnungen ausgebracht werden, die in
den als Anlagen zum Landesbesoldungsgesetz oder zum Bundesbesoldungsgesetz -
Uberleitungsfassung Schleswig-Holstein (BBesG - UFSH) bzw. dem ab 1. Marz 2012
maRgebenden Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein (Artikel 1 des Gesetzes zur Neu-
regelung des Besoldungs- und Beamtenversorgungsrechts in Schleswig-Holstein) ent-
haltenen Besoldungsordnungen festgelegt oder durch die Ministerprasidentin oder
den Ministerprdsidenten festgesetzt worden sind.

Andere Stellen als Planstellen

Andere Stellen als Planstellen (§ 14 Abs. 1 Nr. 3) sind

die Stellen fiir Beamtinnen und Beamte auf Widerruf sowie die Stellen fiir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer (nichtbeamtete Krafte),

die Stellen fiir von anderen Dienststellen abgeordnete Beamtinnen und Beamte,

die Stellen fiir andere Krafte zur Ausbildung, Anstellung oder Fortbildung.

Die Stelleniibersichten sind nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen, Ent-
geltgruppen bzw. nach sonstigen Dienstbezeichnungen zu gliedern. Stellen fiir von
anderen Dienststellen abgeordnete Beamtinnen und Beamte sind entsprechend zu
kennzeichnen.

Leerstellen

Planstellen und andere Stellen, die ausschlieBlich fiir ohne Dienstbezlige beurlaubte
oder zu einer Stelle auBerhalb der Landesverwaltung abgeordnete oder entsandte Be-
amtinnen und Beamte bzw. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bestimmt sind,
sind als Leerstellen zu bezeichnen und im Vorwort des jeweiligen Einzelplans nach Ka-
piteln getrennt auszuweisen. Fir Leerstellen sind - vorbehaltlich der Regelung in Nr.
6.2 - keine Ausgaben zu veranschlagen.
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Kostenwirksame Leerstellen (vgl. z.B. Nr. 3.3 zu § 49) sind im Stellenplan bzw. in der
Stellenilibersicht nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen bzw. nach Entgelt-
gruppen gesondert von den Ubrigen Stellen auszubringen. Kostenwirksame Leerstellen
dirfen nur mit kw-Vermerk ausgebracht werden (vgl. hierzu Nr. 1 zu § 21). Darlber
hinaus ist zu vermerken, welchem Zweck die Leerstelle dient. Ist die Stelle aufgrund
einer haushaltsgesetzlichen Ermachtigung der zustandigen obersten Landesbehorde
oder des Finanzministeriums ausgebracht worden, geniigt die Angabe der entspre-
chenden Bestimmung des Haushaltsgesetzes; liber ihren weiteren Verbleib ist im
nachsten Haushaltsplan zu bestimmen.

Schaffung und Einsparung von Stellen

Neue Planstellen und andere Stellen dirfen nur aus zwingenden Griinden geschaffen
werden. Kann ein Stellenmehrbedarf durch Rationalisierungsmalnahmen usw. nicht
aufgefangen werden, so ist zu priifen, ob und inwieweit durch die Ubertragung von
Stellen aus anderen Haushaltskapiteln oder die Umwandlung von Stellen der zusatzli-
che Stellenbedarf befriedigt werden kann.

Stellen, die ausschlieRlich fiir Beamtinnen und Beamte bestimmt sind, die von ande-
ren Dienststellen abgeordnet werden, dirfen nur geschaffen werden, wenn die auf-
nehmende Dienststelle die Dienstbezlige zahlen oder erstatten muss und die Beziige
nicht aus besetzbaren Planstellen bzw. anderen Stellen gezahlt werden kénnen (vgl.
hierzu Nr. 2.2 zu § 49 und Nr. 2 zu § 50). Fir Landesbeamtinnen und Landesbeamte
dirfen die in Satz 1 genannten Stellen nur geschaffen werden, wenn das Haushaltsge-
setz dies zulasst.

Leerstellen sollen nur fiir den Personenkreis und den Zweck geschaffen werden, fir
den die zustandige oberste Landesbehoérde oder das Finanzministerium kraft haus-
haltsgesetzlicher Ermachtigung auch im Laufe des Haushaltsjahres Leerstellen aus-
bringen kann. Leerstellen diirfen nicht fiir den Zweck geschaffen werden, auRerhalb
des Landesdienstes beschaftigte Krafte nach Einstellung sofort wieder fiir ihre bisheri-
ge Tatigkeit abzuordnen oder zu beurlauben.

Nicht besetzte Planstellen und andere Stellen, die entbehrlich sind oder nicht nur vo-
ribergehend nicht besetzt werden kénnen, sind einzusparen und dirfen nicht erneut
ausgebracht werden (vgl. hierzu auch § 21).

Stellenbesetzung und -iiberwachung

Fir die Stellenbesetzung und -liberwachung gelten die VV zu § 49.
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§18
Kreditermachtigungen

Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe das Finanzministerium Kredite auf-

nehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaRigen Kassenwirtschaft (Kassenverstirkungs-
kredite).

Soweit diese Kredite zuriickgezahlt sind, kann die Ermachtigung wiederholt in Anspruch

genommen werden. Kassenverstarkungskredite diirfen nicht spéater als sechs Monate

nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenommen worden sind, fallig werden.

Die Ermachtigungen nach Absatz 1 Nr. 1 gelten bis zum Ende des ndachsten Haushalts-
jahres und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das zweitnachste Haushaltsjahr nicht recht-
zeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes. Die Ermachtigun-
gen nach Absatz 1 Nr. 2 gelten bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres und, wenn
das Haushaltsgesetz fiir das ndachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis
zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes.

Die weiter geltende Ermachtigung nach Absatz 2 darf auch zum Ausgleich von Minder-
einnahmen aus Steuern und bundesstaatlichem Finanzausgleich und zur Deckung von
auf Rechtsverpflichtungen beruhenden Mehrausgaben bis zur Héhe von 3 vom Hundert
der veranschlagten Einnahmen aus Steuern und bundesstaatlichem Finanzausgleich
herangezogen werden.

Die Ermachtigungen nach Absatz 1 Nr. 1 erh6hen sich um die Betrage, die zur Anschluss-
finanzierung zusatzlicher Tilgungen und zum Ankauf eigener Wertpapiere des Landes im
Rahmen der Marktpflege erforderlich werden.

Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme fiir Kredite nach Absatz 2 Nr. 1 ist nach der Kassenla-
ge, den jeweiligen Kapitalmarktverhaltnissen und den gesamtwirtschaftlichen Erforder-
nissen zu bestimmen.

Im Rahmen der Kreditfinanzierung darf das Finanzministerium ergdnzende derivative
Finanzgeschafte zur Optimierung der Kreditausgaben aus den Kreditmarktschulden und
zur Begrenzung von Zinsanderungsrisiken abschlieBen. Grundlage fiir derivative Finanz-
geschifte konnen bereits bestehende Schulden, neue Kredite nach Mal3gabe des Haus-
haltsgesetzes und Anschlusskredite fiir die in den nach Ablauf des Haushaltsjahres fol-
genden fiinf Jahren félligen Darlehen sein. Die derivativen Finanzgeschifte sind in die
nach MafB3gabe des Haushaltsgesetzes vorgegebenen Obergrenzen fiir die Zinsdanderungs-
risiken einzubeziehen.
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§19
Ubertragbarkeit

Ausgaben fiir Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen sind
libertragbar. Andere Ausgaben kénnen im Haushaltsplan fiir Gibertragbar erklart
werden, wenn dies ihre wirtschaftliche und sparsame Verwendung fordert.

Zur Deckung der Ausgaben, die iibertragen werden sollen (Ausgabereste), sind Aus-
gabemittel unter Beriicksichtigung der weitergeltenden Kreditermachtigung und
weiterer Einnahmereste sowie der voraussichtlichen Entwicklung der Ausgabereste
insgesamt zu veranschlagen.

VVzu §19:
Ubertragbarkeit ist die Méglichkeit, Ausgaben, die am Ende des Haushaltsjahres noch
nicht geleistet worden sind, fiir die jeweilige Zweckbestimmung tber das Haushalts-

jahr hinaus nach MaRgabe des § 45 als Ausgabereste verfligbar zu halten.

Fiir die Fille der Ubertragbarkeit nach § 19 Abs. 1 Satz 1 ist ein Ubertragbarkeitsver-
merk im Haushaltsplan nicht auszubringen.

Verpflichtungserméachtigungen sind nicht Gbertragbar (vgl. Nr. 5 zu § 16 sowie § 45
Abs. 1S.2).
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§20
Deckungsfahigkeit

Innerhalb desselben Einzelplans sind gegenseitig deckungsfahig die Ausgaben der
Obergruppe 42 und der Titel 443 01.

Innerhalb desselben Einzelplans sind gegenseitig deckungsfahig die Ausgaben, so-
weit es sich nicht um Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen handelt, der
Obergruppen 51 bis 54 mit Ausnahme der Gruppen 519 und 529 und der in den Ka-
piteln 01 ausgewiesenen Titel 531 02.

Dariiber hinaus kénnen Ausgaben im Haushaltsplan fiir gegenseitig oder einseitig
deckungsfahig erklart werden, wenn ein verwaltungsmaRBiger oder sachlicher Zu-
sammenhang besteht oder eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung gefor-
dert wird. Auf libertragbare Ausgaben ist Satz 1 nur in besonderen Féllen anzuwen-
den.

Ausgaben, die ohne ndahere Angabe des Verwendungszwecks veranschlagt sind,
diirfen nicht fiir deckungsfahig erklart werden.

Verpflichtungsermachtigungen kdnnen bei anderen Titeln in Anspruch genommen
werden, wenn die Ausgaben dieser Titel deckungsfahig sind.

VV zu § 20:

Deckungsfahigkeit ist die

- durch § 20 Abs. 1 und 2 oder durch Haushaltsgesetz oder Haushaltsvermerk gemaR
§ 20 Abs. 3 begriindete Moglichkeit, bei einem Titel hohere Ausgaben als veran-
schlagt auf Grund von Einsparungen bei einem oder mehreren anderen Ausgabeti-
teln zu leisten bzw.

- durch § 20 Abs. 5 begrindete Moglichkeit, die Verpflichtungsermachtigung (VE) bei
einem Titel zu Lasten einer oder mehrerer anderer VE in Anspruch zu nehmen.

Gegenseitige Deckungsfahigkeit liegt vor, wenn die Ausgabetitel bzw. VE wechselseitig
zur Verstarkung der jeweiligen Ansatze bzw. VE herangezogen werden dirfen.

Einseitige Deckungsfahigkeit liegt vor, wenn der eine Ansatz (deckungsberechtigter An-
satz) bzw. die eine VE (deckungsberechtigte Ermachtigung) nur verstarkt und der ande-
re Ansatz (deckungspflichtiger Ansatz) bzw. die andere VE (deckungspflichtigte Ermach-
tigung) nur fir die Verstarkung des ersten (deckungsberechtigten) Ansatzes bzw. der
ersten (deckungsberechtigten) VE herangezogen werden darf.

Bei einer durch Haushaltsvermerk begriindeten einseitigen Deckungsfahigkeit zu Lasten
bzw. zu Gunsten des Ansatzes eines Titels, bei dem bereits eine ebenfalls durch Haus-
haltsvermerk begriindete Deckungsfahigkeit mit Ansdtzen anderer Titel vorliegt, wer-
den diese Ansatze in die einseitige Deckungsfahigkeit einbezogen.

Ein verwaltungsmaRiger oder sachlicher Zusammenhang im Sinne von § 20 Abs. 3 kann
angenommen werden, wenn die Ausgaben oder die VE zur Erfillung dhnlicher oder
verwandter Zwecke dienen.
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Vor dem Hintergrund der Bildung von Teilbudgets in den Ressortbudgets der Ministe-
rien (vgl. auch Nr. 2 zu § 27) kdnnen im Haushaltsgesetz von § 20 Abs. 1 und Abs. 2
abweichende Regelungen zur Deckungsfahigkeit in dem jeweiligen Haushaltsjahr ge-
troffen werden.

Die allgemeinen Deckungskreise gemal} § 20 Abs. 1 und Abs. 2 sowie gemaf Haus-
haltsgesetz gelten nicht, wenn hinsichtlich der Deckungsfahigkeit durch Haushalts-
vermerke besondere Regelungen (§ 20 Abs. 3) getroffen sind.

Die Grundsatze der Nrn. 1 bis 4 gelten in gleicher Weise fiir die Deckungsfahigkeit
Ubertragener Ausgabereste (vgl. auch Nr. 3 zu § 46).
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§21
Wegfall- und Umwandlungsvermerke

Ausgaben und Planstellen sind als kiinftig wegfallend zu bezeichnen, soweit sie in
den folgenden Haushaltsjahren voraussichtlich nicht mehr bendétigt werden.

Planstellen sind als kiinftig umzuwandeln zu bezeichnen, soweit sie in den folgen-
den Haushaltsjahren voraussichtlich in Planstellen einer niedrigeren Besoldungs-
gruppe oder in Stellen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer umgewandelt
werden kénnen.

Die Absatze 1 und 2 gelten fiir andere Stellen als Planstellen entsprechend.

Die Landesregierung berichtet dem Landtag jahrlich liber den Vollzug der Vermerke
"kiinftig wegfallend" und "kiinftig umzuwandeln".

VV zu § 21:

Planstellen und andere Stellen, die als kiinftig wegfallend bezeichnet werden sollen,
erhalten den Vermerk "kw". Sofern der Vermerk mit dem Zusatz ,mit Ausscheiden”
der Stelleninhaberin bzw. des Stelleninhabers versehen ist, ist der voraussichtliche
Zeitpunkt des Wirksamwerdens dieses kw-Vermerks unter Zugrundelegung der ge-
setzlich festgelegten Altersgrenze fiir den Ruhestand anzugeben.

Planstellen und andere Stellen, die als kiinftig umzuwandeln bezeichnet werden sol-
len, erhalten den Vermerk "ku" unter Angabe der Art der Stelle und der Besoldungs-
oder Entgeltgruppe, in die sie umgewandelt werden.

Im Haushaltsplan ausgebrachte kw- und ku-Vermerke sind so lange in die folgenden
Haushaltsplane zu Gbernehmen, bis die Vermerke wirksam geworden sind. Abwei-
chungen sind zu erldutern.

Kw- und ku-Vermerke werden zu dem in § 47 und den dazu ergangenen Verwaltungs-
vorschriften genannten Zeitpunkt wirksam.

Titel erhalten den Vermerk und die Kennzeichnung ,,weggefallen”, wenn der Titel im
Haushaltsjahr und im Vorjahr keinen Ansatz hatte und nicht mit weiteren Einnahmen
bzw. Ausgaben zu rechnen ist.

Den Vermerk , kiinftig wegfallend” erhalten Titel, die im zweiten Jahr eines Doppel-
haushalts die Voraussetzungen fir die Ausbringung des Vermerks ,weggefallen” erfiil-
len.
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§22
Sperrvermerk

Ausgaben, die aus besonderen Griinden zunachst noch nicht geleistet oder zu deren
Lasten noch keine Verpflichtungen eingegangen werden sollen, sind im Haushalts-
plan als gesperrt zu bezeichnen. Entsprechendes gilt fiir Verpflichtungsermachti-
gungen. Durch Sperrvermerk kann bestimmt werden, dass die Leistung von Ausga-
ben oder die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen der vorherigen
Zustimmung (Einwilligung) des Finanzausschusses bedarf.

VV zu § 22:

Die Vorschrift ist auf Planstellen und andere Stellen, die aus besonderen Griinden
zundchst nicht besetzt werden sollen, entsprechend anzuwenden.

Ausgaben, die fiir ein spateres Haushaltsjahr zurlickgestellt werden kdénnen, diirfen
nicht, auch nicht mit Sperrvermerk, veranschlagt werden. Dies gilt entsprechend fir
Planstellen und andere Stellen.
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§23
Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir Leistungen an Stellen auBerhalb
der Landesverwaltung zur Erfiillung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) diirfen nur
veranschlagt werden, wenn das Land an der Erfiillung durch solche Stellen ein er-
hebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendi-
gen Umfang befriedigt werden kann.

VV zu § 23:
Inhalt

Nr.1 Begriff der Zuwendungen
Nr.2 Zuwendungsarten
Nr. 3 Grundsatze fiir die Veranschlagung

Begriff der Zuwendungen

Zuwendungen sind Leistungen an Stellen auflerhalb der Landesverwaltung zur Erfiil-
lung bestimmter Zwecke. Dazu gehéren zweckgebundene Zuschisse, Zuweisungen,
Schuldendiensthilfen und andere nicht riickzahlbare Leistungen sowie zweckgebun-
dene Darlehen und andere bedingt oder unbedingt riickzahlbare Leistungen. Bedingt
rickzahlbare Leistungen sind alle Zuwendungen, deren Riickzahlung an den Eintritt
eines anderen als in Nr. 2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen (Anlagen 1 und 2 zur
VV Nr. 5.1 und Anlage 1 zur VV-K Nr. 5.1 zu § 44) genannten kiinftigen ungewissen Er-
eignissen gebunden ist. Als zweckgebundener Zuschuss gilt auch die Zahlung aufgrund
einer Verlustdeckungszusage.

Keine Zuwendungen sind insbesondere
Sachleistungen (Nr. 1 zu § 63),

Leistungen, auf die die Empfangerin oder der Empfanger einen dem Grund und der
Hohe nach unmittelbar durch Rechtsvorschriften begriindeten Anspruch hat,

Ersatz von Aufwendungen (§ 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1),

Entgelte aufgrund von offentlichen Auftragen; dies sind alle gegenseitigen Vertrage,
in denen die Erbringung von Leistungen gegen Entgelt vereinbart wird (siehe Anlage),

satzungsmalige Mitgliedbeitrage einschlieBlich Pflichtumlagen.
Zuwendungsarten
Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben der Zuwendungsempfangerin oder des
Zuwendungsempfangers fir einzelne abgegrenzte Vorhaben (Projektférderung),

Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten
Teils der Ausgaben der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers
(institutionelle Forderung).
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Grundsatze fiir die Veranschlagung

Ausgaben fir Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn der Zuwendungs-
zweck durch die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstige Gewéhrleis-
tungen (§ 39) nicht erreicht werden kann. Ausgaben fiir nicht riickzahlbare Zuwendun-
gen sollen nur veranschlagt werden, soweit der Zweck nicht durch unbedingt oder be-
dingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht werden kann.

Verpflichtungsermachtigungen fiir Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn
es erforderlich ist, dass sich das Land gegeniber der Zuwendungsempfangerin oder
dem Zuwendungsempfanger rechtlich verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren Zu-
wendungen zu gewahren (vgl. aber Nr. 6.4 zu § 38).

Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fir Zuwendungen zu Baumalnahmen,
grofleren Beschaffungen und grofReren Entwicklungsvorhaben sind getrennt von den
Ubrigen Zuwendungsmitteln zu veranschlagen. Das Finanzministerium kann Ausnahmen
hiervon zulassen. Werden Zuwendungen fiir Baumalnahmen, groRere Beschaffungen
und groRRere Entwicklungsvorhaben nicht nur getrennt, sondern auch einzeln veran-
schlagt, ist § 24 Abs. 4 zu beachten.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen flir Zuwendungen zur institutionellen
Forderung dirfen erst veranschlagt werden, wenn die Zuwendungsempfangerin oder
der Zuwendungsempfanger einen Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Der
Plan muss alle zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben
sowie einen Organisations- und Stellenplan enthalten. Eine Ubersicht iiber das Vermo-
gen und die Schulden sowie (ber die voraussichtlich einzugehenden Verpflichtungen zu
Lasten kiinftiger Jahre ist als Anlage beizufligen, soweit sich dies nicht schon aus den Bi-
lanzen oder dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan ergibt. Kann der endgiiltige Haus-
halts- oder Wirtschaftsplan nicht rechtzeitig vorgelegt werden, ist ein vorldufiger Haus-
halts- oder Wirtschaftsplan der Veranschlagung zugrunde zu legen. Das zustiandige Mi-
nisterium kann im Einvernehmen mit dem Finanzministerium von diesen Erfordernissen
absehen, soweit sie fir die Veranschlagung nicht erforderlich sind.

Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan soll in der Form dem Landeshaushaltsplan ent-
sprechen und nach den fir diesen geltenden Grundsatzen aufgestellt sein.

Wird nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung gebucht, kann der
Haushalts- oder Wirtschaftsplan dem jeweiligen Kontenplan entsprechen. Eine Uberlei-
tungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben ist beizufligen, soweit sie fiir die Bemes-
sung der Zuwendung erforderlich ist.

Hinsichtlich der Verpflichtung zur Vorlage des Wirtschafts- oder Haushaltsplans an den
Finanzausschuss bei der Aufstellung des Haushaltsentwurfs siehe Nr. 6.1 zu § 26.

Bei der Veranschlagung sind insbesondere die §§ 6, 7 und 17 Abs. 4 zu beachten.
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen im Rahmen libergeordneter Ziele - insbe-
sondere Férderprogramme -, die Zuwendungen zur Projektférderung vorsehen, sollen
nur veranschlagt werden, wenn die Ziele hinreichend bestimmt sind, um eine spatere
Erfolgskontrolle zu ermdglichen (Zielerreichungs-, Wirksamkeits- und Wirtschaftlich-
keitskontrolle; vgl. Nrn. 2.2 und 2.3 zu § 7 sowie Nr. 11.1.3 zu § 44).
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Werden fiir denselben Zweck Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen fir Zu-
wendungen von mehreren Stellen des Landes oder sowohl vom Land als auch vom
Bund und von Landern veranschlagt, sollen die Zuwendungsgeberinnen oder Zuwen-

dungsgeber Einvernehmen (ber die flir diese Veranschlagung geltenden Grundsétze
herbeifihren.
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Anlage
zuNr.1.2.4

Abgrenzung der Zuwendungen von 6ffentlichen Auftragen

Zu den o6ffentlichen Auftragen zahlen insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht-, Werk- und
Werklieferungsvertrage sowie sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der Entgeltsver-
pflichtung des Landes eine fiir dieses Entgelt zu erbringende Leistung gegenlibersteht.

Leistungen sind alle Lieferungen und sonstigen Leistungen einschlieflich Dienstleis-
tungen.

Die Leistung kann unmittelbar gegeniiber dem Land oder in dessen Auftrag gegen-
Uber Dritten erbracht werden.

Die Leistung muss dem Land oder Dritten grundsatzlich zur vollen Verfligung tiberlas-
sen werden.

Aus Nr. 1 folgt, dass Zuwendungen im Sinne des § 23 LHO insbesondere alle Geldleis-
tungen des Landes sind,

die der Empfangerin oder dem Empfanger zur Erfillung ihrer oder seiner eigenen
Aufgaben, an deren Forderung das Land ein erhebliches Interesse hat, gewahrt wer-
den und

die der Empfangerin oder dem Empfanger mit bestimmten Bedingungen und Aufla-
gen fir die Mittelverwendung zur Verfligung gestellt werden, ohne dass die Geldleis-
tung ein Entgelt fir eine Leistung im Sinne der Nr. 1 ist, und

bei denen die Empfangerin oder der Empfanger dem Land oder Dritten nicht die Ver-
fligungsbefugnis im Sinne von Nr. 1.3 einrdumt; unschadlich ist die Einrdumung von
Benutzungsrechten an Schutzrechten und die Ubertragung von Schutzrechten auf das
Land im Sinne der Nr. 5.4.3 zu § 44,



(1)

(2)

(3)

(4)

11

1.2

28

§24

BaumaBnahmen, groBere Beschaffungen, gréBere Entwicklungsvorhaben

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir BaumaRnahmen diirfen erst ver-
anschlagt werden, wenn Plane, Kostenermittlungen und Erlduterungen vorliegen,
aus denen die Art der Ausfiihrung, die Kosten der BaumaBnahmen, des Grunder-
werbs und der Einrichtungen sowie die vorgesehene Finanzierung und ein Zeitplan
ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung der MaR-
nahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen insbesondere auch hinsicht-
lich der Kosten der Nutzung beizufiigen und zu beachten.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir groBere Beschaffungen und gro-
Bere Entwicklungsvorhaben diirfen erst veranschlagt werden, wenn Planungen und
Schatzungen der Kosten und Kostenbeteiligungen vorliegen. Der Veranschlagung
soll ein Nutzungskonzept beigefiigt werden. In die Erlauterungen sollen Kosten-
richtwerte und Rentabilitdtsberechnungen aufgenommen werden. Absatz 1 Satz 2
gilt entsprechend.

Ausnahmen von den Absédtzen 1 und 2 sind nur zuldssig, wenn es im Einzelfall nicht
maglich ist, die Unterlagen rechtzeitig fertigzustellen, und aus einer spateren Ver-
anschlagung dem Land ein Nachteil erwachsen wiirde. Die Notwendigkeit einer
Ausnahme ist in den Erlduterungen zu begriinden. Die Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen fiir MaBnahmen, fiir welche die Unterlagen noch nicht vorlie-
gen, sind gesperrt.

Auf einzeln veranschlagte Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir Zuwen-
dungen sind die Absatze 1 bis 3 entsprechend anzuwenden, wenn insgesamt mehr
als 50 vom Hundert der Kosten durch Zuwendungen von Bund, Landern und Ge-
meinden gedeckt werden. Mit dem Haushaltsplan soll die Gesamtfinanzierung vor-
gelegt werden. Das Finanzministerium kann Ausnahmen zulassen.

VV zu § 24:

Inhalt

Nr. 1 BaumalRnahmen, Bauunterlagen

Nr. 2 Planungsunterlagen fiir groRere Beschaffungen und gréRere Entwicklungsvorhaben

Nr. 3 Bereitstellung der Unterlagen
Nr. 4 Gesetzliche Sperre
Nr.5 Zuwendungen

BaumaBnahmen, Bauunterlagen

Zu den Baumalinahmen gehdéren alle MaBnahmen, die der Hauptgruppe 7 zuzuordnen
sind.

Form und Inhalt der Bauunterlagen sowie das Verfahren und die Zustandigkeiten bei

Erstellung der Bauunterlagen richten sich nach dem Handbuch des Finanzministeriums
flr die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Landes Schleswig-Holstein oder nach sonsti-
gen flir BaumaRnahmen des Landes ergangenen Verwaltungsvorschriften.
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Ausgaben fir HochbaumalRnahmen mit einem Mittelbedarf von mehr als 500.000
Euro im Einzelfall sind grundsatzlich einzeln zu veranschlagen. Das Finanzministerium
kann im Zusammenhang mit der Haushaltsaufstellung (§ 27) andere Wertgrenzen
festlegen und auch ndhere Regelungen lber die Einzelveranschlagung anderer Bau-
maRnahmen treffen.

Planungsunterlagen fiir groRere Beschaffungen und gréBere Entwicklungsvorhaben

GroRere Beschaffungen sind Anschaffungen von Sachen mit einem Mittelbedarf von
mehr als 500.000 Euro im Einzelfall, fir die Ausgaben und Verpflichtungsermachti-
gungen in der Hauptgruppe 8 des Gruppierungsplans im Haushaltsplan veranschlagt
werden.

GroRere Entwicklungsvorhaben sind Vorhaben mit einem Mittelbedarf von mehr als
500.000 Euro im Einzelfall, die der zweckgerichteten Auswertung und Anwendung von
Forschungsergebnissen und Erfahrungen vor allem technischer und wirtschaftlicher
Art dienen, um zu neuen Systemen, Verfahren, Stoffen, Gegenstanden und Geraten
zu gelangen (Neuentwicklung) oder um vorhandene zu verbessern (Weiterentwick-
lung); hierzu zdhlen auch Forschungsvorhaben, die der Erreichung des Entwicklungs-
zieles dienen, sowie die Erprobung.

Bei groReren Beschaffungen und gréReren Entwicklungsvorhaben kann das Finanzmi-
nisterium im Einvernehmen mit der fir den Einzelplan zustandigen Stelle in begriin-
deten Fallen von der Wertgrenze Ausnahmen zulassen.

Die Unterlagen missen enthalten eine Beschreibung des Gegenstandes oder eine
Erlduterung des Vorhabens (ggf. mit Planen und Skizzen), einen Zeitplan, eine Darle-
gung der Notwendigkeit der Beschaffung oder Entwicklung, ein Nutzungskonzept, ei-
ne Schatzung der Kosten und Folgekosten soweit moglich nach Kostenrichtwerten
sowie eine Darlegung der Gesamtfinanzierung und Rentabilitat (Wirtschaftlichkeits-
prifung im Sinne von § 7).

Bereitstellung der Unterlagen

Die Unterlagen missen rechtzeitig zur Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans
dem Finanzministerium vorliegen, soweit es nicht darauf verzichtet.

Gesetzliche Sperre
Flr die Sperre nach § 24 Abs. 3 Satz 3 ist ein Sperrvermerk nicht auszubringen.
Zuwendungen

Wegen der einzeln veranschlagten Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur
Zuwendungen vgl. Nr. 3.3 zu § 23.
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Anlage
ZzuNr.1.4

Grundsatze
fiir die Durchfiihrung von Hochbauvorhaben des Landes Schleswig-Holstein
durch private Investoren

A. Vorbemerkungen
1. Ausgangslage

Die Landesregierung beabsichtigt klinftig, einzelne Bauvorhaben des Landes auch
durch private Trager erstellen und finanzieren zu lassen, sofern dies wirtschaftlich
vorteilhaft ist.

Die nachstehenden Grundsatze sollen dazu beitragen,

- die verwaltungsinterne Planung und Abwicklung von Bauvorhaben des Landes,
die durch private Investoren erstellt und finanziert werden sollen, zu vereinheitli-
chen.

- Mindestanforderungen aufzuzeigen, die bei der Vorbereitung und dem Abschluss
von Immobilienleasingvertragen aus baufachlicher, haushaltsmaRiger, steuer-
rechtlicher und vertragsrechtlicher Sicht zu beachten sind.

2. Arten der Erstellung und Finanzierung von Hochbauvorhaben des Landes
2.1 Eigenbau und Finanzierung tber den Landeshaushalt

Der ganz tiberwiegende Teil der HochbaumalRnahmen des Landes wird gegen-
wartig in der Weise abgewickelt, dass das Land als Bauherr die BaumalRnahme
plant, die Baudurchfiihrung im Wege der Ausschreibung in Auftrag gibt, wobei
die Baukosten im Haushalt veranschlagt werden und die Finanzierung in der Re-
gel durch Kreditaufnahme aus dem Landeshaushalt erfolgt. Die Landesbauver-
waltung tritt dabei als fachkundiger Bauherr auf. Sie schaltet freischaffend Tatige
zur Erbringung der Architekten- und Ingenieurleistungen ein oder erarbeitet die-
se Leistungen selbst. Sie beauftragt private Firmen des Baugewerbes und der
Bauindustrie mit der Erstellung der BaumalRnahmen auf landeseigenen Grund-
stiicken, (iberwacht die Leistungserbringung, nimmt sie entgegen und liberwacht
die vertragsmalige Abrechnung der Bauleistungen. Das Verfahren ist im Einzel-
nen in der Landeshaushaltsordnung (LHO, Teil II-V) festgelegt.

Im Detail ist das Verfahren fiir die Durchfiihrung von BaumaRBnahmen des Landes
in den "Richtlinien fir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Landes Schleswig-
Holstein im Zustandigkeitsbereich der Landesbauverwaltung", RLBau, Ausgabe
1992 geregelt. Eine besondere Form des Eigenbaus ist die Vergabe an einen Ge-
neralibernehmer. Der Generaliibernehmer wird vom Land, vertreten durch die
Landesbauverwaltung, mit der Ausfiihrung von Planungs- und Bauleistungen zur
Erstellung eines schliisselfertigen Gebdudes beauftragt. Der Generallibernehmer
vergibt die Teilleistungen i.d.R. weiter an Subunternehmer. Die Finanzierung und
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Grundstiicksbereitstellung erfolgt wie beim Bau in Eigenregie durch das Land. Aus
generellen finanz- und haushaltspolitischen Gesichtspunkten wird auch in Zu-
kunft der Eigenbau bei BaumaBBnahmen des Landes der Regelfall bleiben.

Vorfinanzierung von Baumalinahmen des Landes

Die Planungs- und Ausfiihrungsphase erfolgt hier wie im Falle des unter Nummer
2.1 dargestellten Eigenbaus. Die Baukosten werden jedoch durch einen privaten
Trager in der Regel wahrend der Bauphase vorfinanziert. In der anschliefenden
Nutzungsphase wird die Vorfinanzierung durch eine oder mehrere Kaufpreisraten
aus Haushaltsmitteln des Landes abgel6st.

Leasing und leasingahnliche Vertragsmodelle

Im Gegensatz zu den beiden vorgenannten Arten der Erstellung und Finanzierung
von Bauvorhaben des Landes Gbernimmt hier ein privater Investor (Leasinggesell-
schaft) die Erstellung und/oder Finanzierung des Bauvorhabens, wobei der Inves-
tor zugleich auch wirtschaftlicher Eigentlimer des Bauobjekts ist, der sowohl Bau-
herren-, Baubetreuungs-, Vermogensverwaltungs-, Vermietungs- als auch Finan-
zierungsfunktionen wahrnehmen kann.

Je nachdem, ob wahrend der Grundmietzeit simtliche zur Finanzierung des Mie-
tobjekts eingesetzten Mittel endgiiltig und vollstandig oder nur zum Teil amorti-
siert werden, unterscheidet man zwischen Vollamortisationsmodellen bzw. Teil-
amortisationsmodellen.

Bei den Teilamortisationsmodellen wird dem Leasingnehmer haufig ein Options-
recht zum Ankauf des Bauobjekts nach Ablauf der Grundmietzeit zu einem be-
reits vorher festgelegten Restwert eingerdumt. Der Leasingnehmer kann jedoch
nach der Grundmietzeit auch den Vertrag kiindigen oder verlangern. Die Grund-
mietzeit hangt u.a. ab von steuerlichen Mindestanforderungen und von der Beur-
teilung des kiinftigen Verwertungsrisikos des Mietobjekts durch den Leasingge-
ber. Bei Objekten mit hoher Werthaltigkeit (Verwaltungsgebdude in Ballungszen-
tren) kann die Leasinggesellschaft die Grundmietzeit flexibler an die Situation und
Bedirfnisse des Leasingnehmers anpassen als bei einem Objekt, das aufgrund
seiner besonderen Lage und Ausstattung mit einem relativ hohen Verwertungsri-
siko verbunden ist.

Von den zahlreichen im Einzelfall in Frage kommenden Ausgestaltungsmaoglich-
keiten seien hier das Mieterbeteiligungsmodell und das Fondsmodell erwahnt.
Bei dem Mieterbeteiligungsmodell wird dem Mieter eine Beteiligung an der Lea-
sing-Objektgesellschaft eingeraumt. Hierdurch erhalt der Leasingnehmer zusatzli-
che Moglichkeiten, durch die Einbringung von Eigenmitteln bzw. Gesellschafter-
darlehen die jahrlichen Leasingraten zu verringern und gleichzeitig Giber die Betei-
ligung an der Objektgesellschaft auch eine starkere Kontrolle Giber das Objekt
auszuuben.

Bei dem Fondsmodell wird das Leasingobjekt nicht allein durch die Aufnahme
von Fremdkapital, sondern auch die Einlage von Eigenkapitalmitteln finanziert.
Ein hoher Eigenkapitalanteil an der Finanzierung fiihrt in der Regel fiir den Lea-
singnehmer zu einer spirbaren Verringerung der Leasingraten, da die privaten
Zeichner dieser Fonds wahrend der Bauphase und in den folgenden Jahren in den
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GenuRB steuerlicher Vorteile durch Zuweisung von Buchverlusten kommen. Sie
sind deshalb bereit, eine geringere Verzinsung ihres Eigenkapitals in Kauf zu
nehmen, wenn zusatzlich durch eine auf lange Zeit festgeschriebene Einnahmen-
und Ausgabensicherheit eine rentierliche Anlagemoglichkeit gesichert ist.

Eine weitere Moglichkeit der privaten Erstellung und Finanzierung 6ffentlicher
Bauvorhaben stellt das Konzessionsmodell dar. Hierbei errichtet und finanziert
der Konzessionar das Bauobjekt und erhalt dafiir ab Betriebsbeginn fiir eine fest-
gelegte Konzessionsdauer Geblhren bzw. jahrliche Zahlungen. Nach Ablauf der
Konzessionsdauer geht das Eigentum auf die 6ffentliche Hand Gber.

B. Grundsatze fiir die Planung und Durchfiihrung von HochbaumaRnahmen des
Landes durch private Investoren

1. Projektsteuerung

Fiir Bauvorhaben, fiir die eine private Investorenlosung geeignet erscheint (vgl.
Nr. 1.1.2), bildet das Finanzministerium zusammen mit dem jeweiligen Fachress-
ort zur Steuerung des Vorhabens eine Projektgruppe. Aufgabe dieser Projekt-
gruppe ist die Koordinierung aller Priifungs- und Verfahrensschritte einschlieRlich
der Vorbereitung notwendiger (ressortibergreifender) Kabinettsentscheidungen.

2. Planungs- und Projektierungsphase
2.1 Baufachliche Anforderungen an die Durchfiihrung von Investorenvorhaben

Grundsatzlich haben Investorenmodelle zur Beschaffung von hochbaulicher Infra-
struktur die gleichen Phasen der Bedarfsformulierung, -prifung und -genehmigung
bis zur Erstellung einer Haushaltsunterlage-Bau (HU-Bau) wie BaumaRRnahmen in
Eigenregie zu durchlaufen. Fir die Aufstellung der HU-Bau wird jedoch ein verein-
fachtes Verfahren (B 2.2) zugelassen.

Dieser Verfahrensgang gewabhrleistet, dass auch fiir Beschaffungen tber Investo-
renmodelle quantitative und qualitative Vorgaben (Funktion, technische Ausris-
tung, Standard, Mengen und Massen, Schatzkosten) fur die Einholung, Vergleich-
barkeit und Wertung von Angeboten vorhanden sind und die Beschaffungen mit
den Zielen des Landes fiir sein Liegenschaftsmanagement abgestimmt werden
konnen. Auf der Grundlage der RLBau, insbesondere Abschnitt E, G und H, sind
bei Investorenmodellen, Gber die hochbaulichen Anlagen mit einem Beschaf-
fungswert von tber 750.000 DM bereitgestellt oder beschafft werden sollen,
analog zu den "GroRen BaumalRnahmen" des Landes folgende Verfahrensstufen
zu beachten:

2.1.1 Bauantrag gemafR RLBau, Abschnitt E, Nummer 2.1/2.2

Die nutzende Verwaltung, die bei der Aufstellung des Bauantrages beratend das
Landesbauamt hinzuzieht, meldet mit dem Bauantrag erstmalig ihren Bau-
wunsch an. Bei der Strukturierung und Formulierung des Bauwunsches steht die
Bauverwaltung auch weiterhin baufachlich beratend zur Verfiigung (RLBau E
2.2).
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2.1.2 Anmeldung des Baubediirfnisses, RLBau E 2.3

Das Fachministerium meldet das Baubediirfnis fiir alle groRen MaBnahmen mit
den gepriften Bauantragsunterlagen beim Finanzministerium zur Genehmigung
und zur Aufnahme in die Finanzplanung an. Dabei ist die Notwendigkeit und
Vorteilhaftigkeit der BaumaRnahme im Rahmen eines groben Wirtschaftlich-
keitsvergleichs unter Einbeziehung aller einmaligen und laufenden Kosten ein-
schlieBlich der Folgekosten sowie der mit der BaumalRRnahme verbundenen Ein-
sparungen darzustellen. Bei beabsichtigter Investorenlésung ist den Bauan-
tragsunterlagen zusatzlich eine Begriindung zu den erwarteten wirtschaftlichen
Vorteilen beizufligen. AuBerdem ist darzulegen, dass auch bei einer Investoren-
|6sung die im Falle eines Eigenbaus gewahrten Zuwendungen und Zuschiisse
von Dritten erhalten bleiben.

2.1.3 Bauantrag und Vorplanung, RLBau E 2.4 (oder analog)

Der Bauantrag wird vom Finanzministerium in organisatorischer, 6konomischer,
okologischer und funktionaler Hinsicht gepriift. Im Rahmen der Bauantragspri-
fung veranlasst das Finanzministerium die Aufstellung einer vorplanerischen
Untersuchung. Uber das Ergebnis wird das zustindige Fachministerium unter-
richtet.

2.1.4 Anerkennung des Baubediirfnisses, RLBau E 2.5 (oder analog)

Nach der Entscheidung (iber die vorplanerische Untersuchung spricht das Fi-
nanzministerium die Anerkennung des Baubeddirfnisses und des Raumbedarfs
fir die Aufnahme der geplanten Baumalinahme in die Finanzplanung aus und
veranlalit die Aufstellung der HU-Bau. Der genehmigte Bauantrag ist fur nut-
zende Verwaltung und Landesbauverwaltung bindend. Die Aufnahme in die Fi-
nanzplanung ist grundsatzlich Voraussetzung fir die Aufstellung der HU-Bau.

2.1.5 Planungsauftrag fur die Aufstellung der Haushaltsunterlage-Bau,
RLBau E 3/3.1/3.2

Nach Anerkennung des Baubedirfnisses und Klarung der Grundstiicksfrage
erteilt das Finanzministerium als oberste technische Instanz in Abstimmung mit
dem Fachressort einen Planungsauftrag fiir die Aufstellung der HU-Bau. Sie
kann von der Landesbauverwaltung erstellt oder als Fremdleistung vergeben
werden.

2.1.6 Priifung, Genehmigung, Bindung der HU-Bau, RLBau E 3.3 ff. (oder analog)

Die oberste technische Instanz fiihrt das Einvernehmen des Fachministeriums
zur HU-Bau herbei. Danach entscheidet das Finanzministerium liber die HU-Bau.

Nach Genehmigung kann die MaRnahme in die Haushaltsveranschlagung (§ 27
LHO) aufgenommen werden. Die genehmigte HU-Bau ist grundsatzlich bindend.

2.2 Vereinfachtes Verfahren fir die baulichen Anforderungen

In begriindeten Fallen kann das Finanzministerium die Aufstellung einer verein-
fachten Haushaltsunterlage-Bau zulassen. Diese muss sicherstellen, dass ausrei-
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chende und eindeutige Grundlagen zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und
Durchfiihrung eines Vergabefahrens nach den giiltigen Rechtsvorschriften vor-
handen sind.

Das vereinfachte Verfahren ersetzt die Verfahren zu Nummer 2.1.5. Die Ubrigen
Verfahrensstufen sind auch beim vereinfachten Verfahren einzuhalten.

2.3 HaushaltsméaRige Anforderungen
2.3.1 Genehmigte Haushaltsunterlage-Bau

Hochbaumalinahmen des Landes, die durch private Investoren realisiert werden
sollen, diirfen erst dann in den Haushaltsvoranschlag aufgenommen werden,
wenn eine genehmigte HU-Bau nach Nummer 2.1.6 oder eine genehmigte verein-
fachte HU-Bau nach Nummer 2.2 vorliegt.

2.3.2 HaushaltsmaRige Veranschlagung
Vorfinanzierungen

HochbaumaRnahmen, die im Wege der Vorfinanzierung (A 2.2) realisiert werden
sollen, sind im Einzelplan 12 unter einem Titel der Obergruppe 82 zu veranschla-
gen.

Leasing-Finanzierung

Hochbaumallinahmen des Landes, die durch den Abschluss von Leasingvertragen
(A 2.3) finanziert werden sollen, sind ebenfalls im Einzelplan 12 wie folgt zu veran-
schlagen:

- Die laufende Leasing-Rate unter einem gesonderten Titel der Gruppe 518; da-
bei sind neben dem Baransatz fiir die in dem Finanzplanungszeitraum voraus-
sichtlich anfallenden Leasing-Raten entsprechende jahrliche Verpflichtungser-
machtigungen (VE) auszubringen. Die Gesamtkosten der MaRRnahme und der
Zeitraum, in dem voraussichtlich Leasing-Raten zu entrichten sind, ist in den Er-
lauterungen im Titelansatz darzustellen. Die im Anschluss an den Finanzpla-
nungszeitraum voraussichtlich anfallenden Zahlungsverpflichtungen sind unter
Angabe der beabsichtigten Nutzungsdauer und Berlicksichtigung eines mogli-
chen spateren Ankaufs in einer gesonderten VE zusammenzufassen.

- Die Ausgaben fiir einen spateren Ankauf des Geb&dudes (Ankaufspreis bei Aus-
Gbung der Kaufoption) unter einem Titel der Obergruppe 82.

- Eventuelle Erbbauzinsen fiir die Einrdumung eines Erbbaurechts auf landesei-
genen Grundstiicken sind dem Grundstock zuzufiihren.

2.3.3 Haushaltsgesetzliche Ermachtigung

Wegen des kreditdhnlichen Charakters ist sowohl im Falle der Vorfinanzierung als
auch der Leasingfinanzierung eine zusatzliche haushaltsgesetzliche Ermachtigung
erforderlich. Diese Ermachtigung muss neben einer Kurzbeschreibung der beab-

sichtigten BaumaRnahmen die geplante Finanzierungsform und den Umfang aller
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bei Realisierung der Baumafinahmen voraussichtlich anfallenden Haushaltsbelas-
tungen wahrend der beabsichtigten Nutzungsdauer (Summe des Baransatzes und
aller VE) enthalten.

Das Finanzministerium wird die im Wege einer Vorfinanzierung bzw. Leasingfinan-
zierung beabsichtigten und realisierten HochbaumalRinahmen des Landes und die
mit ihnen verbundenen kiinftigen Haushaltsbelastungen in den Allgemeinen Be-
merkungen zum Haushaltsplan darstellen.

2.3.4 Verfahren zur Einpassung in den Haushalt und die Finanzplanung

Die Finanzierung von HochbaumaRnahmen des Landes lber private Investoren
flihrt in den ersten Jahren zu einer deutlichen Entlastung des Bauhaushalts, die je-
doch mit einer entsprechenden starkeren Vorbelastung der kiinftigen Haushalte
verbunden ist. Hierdurch kénnte sich eine "Doppelverschuldung" ergeben, wenn
die mit einer privaten Investorenfinanzierung zunachst verbundene Entlastung des
Bauhaushalts fir zusatzliche Ausgaben genutzt wird. Deshalb ist fur die Aufstellung
des Haushaltsplans und des Finanzplans folgendes Verfahren vorgesehen:

- Das Finanzministerium wird im Rahmen der Eckdatenvorlage zum Haushalts-
entwurf und zur Finanzplanung dem Kabinett eine Zusammenstellung der ins-
gesamt angemeldeten Hochbaumalnahmen und deren Auswirkungen auf die
kiinftigen Haushalte vorlegen. Dabei werden fir die Bauvorhaben, die tber ei-
ne private Investorenfinanzierung realisiert werden sollen, neben den im Fi-
nanzplanungszeitraum vorgesehenen Baransatzen auch der kapitalisierte Wert
der kinftigen Zahlungen dargestellt.

- Zusatzlich wird das Finanzministerium dem Kabinett einen Vorschlag zur Hohe
des Finanzvolumens fir den gesamten Bauhaushalt vorschlagen, der mit den
Vorgaben zu den Eckwerten des Haushaltsplans vereinbar ist.

- Im Rahmen der Haushaltsverhandlungen und der abschlieRenden Beratung des
Kabinetts zum Haushaltsentwurf und zur Finanzplanung des Landes wird ent-
schieden, welche konkreten BaumalRnahmen im Finanzplanungszeitraum reali-
siert bzw. begonnen werden kénnen und in welchem Umfang hierbei private
Investorenlésungen angestrebt werden sollten.

- In Hohe des vorgesehenen Ankaufswertes (Kaufoption) wird das Finanzministe-
rium eine zweckgebundene "Riicklage fir leasingfinanzierte HochbaumaRnah-
men" bilden. Die Zufiihrung zu dieser Riicklage erfolgt in jahrlich gleichbleiben-
den Raten verteilt auf die vereinbarte Grundmietzeit. Sie ist unter einem Titel
der OGr. 91 zu veranschlagen. Die Ausgaben fiir einen spateren Ankauf sind bei
einem Titel der OGr. 82 zu veranschlagen. Die Finanzierung dieser Ausgaben er-
folgt durch eine Entnahme aus der Riicklage (Titel der OGr. 35).

2.4 Steuerliche Anforderungen
Fiir den Investor kénnen steuerliche Gesichtspunkte von erheblicher Bedeutung

flr die Wirtschaftlichkeit des Leasing-Projektes sein. Im Einzelnen wird dazu auf
die Anlage 2 verwiesen.
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Die Prufung der steuerlichen Auswirkungen des geplanten Bauvorhabens ist vom
Investor zu veranlassen. Er tragt hierfiir das volle Risiko.

Von seiten des Landes sind in den Ausschreibungs- und Vertragsunterlagen An-
spriiche des Investors aus der steuerlichen Beurteilung des Investitionsvorhabens
auszuschlieRen.

2.5 GrundstilicksmaRige Anforderungen

Auch die von privaten Investoren erstellten Hochbauvorhaben des Landes sollen
vorrangig auf landeseigenen Grundstiicken realisiert werden. Hierzu sind dem In-
vestor in der Regel Erbbaurechte gegen Zahlung von Erbbauzinsen einzurdumen.
Sofern die Hochbauvorhaben auf nicht landeseigenen Grundstiicken errichtet
werden sollen, ist dies in der haushaltsgesetzlichen Ermachtigung nach Nummer
2.3.3 zum Ausdruck zu bringen.

3. Vergabephase
3.1 Grundsatze der Vergabe

Als Besonderheit des Abschlusses von Vertragen fir InvestorenmaBnahmen ist
Uber die geltenden Vergabegrundsatze des Haushaltsrechts hinaus die ggf. erfor-
derliche Einhaltung des Gemeinschaftsrechts der Europaischen Union zu beachten.

Fiir Vertrage Uber Lieferungen und Leistungen gilt der Grundsatz der 6ffentlichen
Ausschreibung (§ 55 LHO). In begriindeten Ausnahmefillen ist eine beschrankte
Ausschreibung oder freihdndige Vergabe moglich. Auch in diesen Fallen sind je
nach Vertragsanordnung vorrangig folgende einheitlichen Richtlinien zu beachten:

- Verdingungsordnung flr Leistungen (VOL) einschlieflich der zusatzlichen Best-
immungen der Lieferkoordinierungsrichtlinie und Sektorenrichtlinie,

- die Dienstleistungsrichtlinie der EU,

- die Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) einschlieflich der zusatzli-
chen Bestimmungen der Baukoordinierungsrichtlinie und der Sektorenrichtli-
nie.

Im Sinne der vorgenannten Vergabevorschriften ist es notwendig, die Ausschrei-

bungsbestandteile nach Finanzierungs-, Planungs- und Bauleistungen getrennt

auszufiihren, um die Wertungen mit Wirtschaftlichkeitsvergleichen zwischen den

Teilleistungen zu ermoglichen.

3.2 Vergabeverfahren

3.2.1 Ausschreibung

Die Aufstellung der Ausschreibungsunterlagen und Einleitung des Ausschreibungs-
verfahrens erfolgt durch das Finanzministerium unter Beteiligung des Fachressorts.
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3.2.2 Submission und Wertung der Angebote

Die Angebotseroffnung (Submission) der eingegangenen Angebote erfolgt durch
das Finanzministerium. Die nachfolgende Wertung einschlielich des Wirtschaft-
lichkeitsvergleichs (§ 7 LHO) in dem auch die Konsequenzen fiir den Fall darzustel-
len sind, dass das Land das Objekt nicht ankauft, wird vom Finanzministerium un-
ter Beteiligung des Fachressorts durchgefiihrt.

3.2.3 Vergabe

Die Vergabe erfolgt durch das Finanzministerium
4. Projektbegleitungsphase
4.10berwachung der Bauausfiihrung

Die Uberwachung der vertragsgerechten Erfiillung von Bauleistungen und deren
Annahme liegt bei der Bauverwaltung. Sie hat diese Verfahrenseingriffe im Rah-
men der Bauliberwachung und formelle Leistungsabnahmen vertraglich zu sichern.

4.2 Uberwachung der sonstigen Vertragsbedingungen und Erfolgskontrolle

Fiir die Einhaltung der sonstigen Vertragsbestimmungen und die Erfolgskontrolle
ist das Finanzministerium zustandig.

5. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die Verpflichtung, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu be-
achten, ergibt sich aus § 7 LHO und der entsprechenden VV zu § 7 LHO.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind danach

- im Stadium des Bauantrages von der nutzenden Verwaltung unter Beteiligung
des Finanzministeriums,

- im Rahmen der HU-Bau,

- im Stadium der Angebotsauswertung von der Bauverwaltung

durchzufiihren.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind mit den Verfahrensunterlagen aufzube-
wahren.

Bei einer beabsichtigten Durchfiihrung von Investorenmodellen sind insbesondere
Vergleichsrechnungen der verschiedenen Alternativen Eigenbau, Vorfinanzierung,
Leasing unter Einbezug der anteiligen Planungskosten der Landesbauverwaltung
durchzufiihren.

Dabei sind alle einmaligen und laufenden Einnahmen und Ausgaben im Rahmen
einer dynamischen Wirtschaftlichkeitsprifung (VV Nr. 2.2 zu § 7 LHO) zu ermitteln
und einander gegenliberzustellen. Hierbei sind auch die Auswirkungen auf die
Steuereinnahmen des Landes zu berlicksichtigen.



38

6. Hinweise zur Vertragsgestaltung

Die folgenden Hinweise beruhen auf Erfahrungen mit bereits realisierten Investo-
renlésungen bei anderen Gebietskorperschaften. Sie sollen im Interesse einer
wirtschaftlichen Ausgestaltung von Investorenmodellen beachtet werden.

Mietdauer, Miethéhe, Ankaufswert

In der Regel sind Leasingvertrage so strukturiert, dass eine Grundmietzeit ver-
einbart wird, am Ende der Grundmietzeit dem Mieter eine Kaufoption einge-
raumt wird, der Mieter aber auch die Moglichkeit hat, das Mietverhaltnis zu
kiindigen oder weiter zu verlangern. Die Dauer der Grundmietzeit sollte dabei
nicht zu lange (10-15 Jahre) und die jahrliche Miete nicht zu niedrig angesetzt
werden, da ansonsten der spatere Kaufpreis (Optionspreis) hdher sein konnte
als die Gesamtbaukosten des Investors. Bereits in den Ausschreibungsbedin-
gungen sollte festgelegt werden, dass der spatere Ankaufspreis (Optionspreis)
50 % der Herstellungskosten des Investors nicht tibersteigen darf.

Vereinbarungen eines Ankaufstermins und eines Ankaufspreises

Soweit das Land als Mieter und Erbbaurechtsgeber fungiert, sollte ein fester
Termin oder ein Zeitraum fixiert werden, an dem das Land das Bauobjekt zu ei-
nem der Hohe nach bestimmbaren Ankaufspreis erwerben kann. Sofern kein
fester Ankaufspreis vereinbart werden kann, sollte im Rahmen eines dynami-
schen Wirtschaftlichkeitsvergleichs zwischen Eigenbau und Investorenlésung
der kritische Kaufpreis (Héchstkaufpreis, bei dessen Uberschreitung die Inves-
torenlosung teurer als der Eigenbau wird) ermittelt werden und dann abgewo-
gen werden, ob unter Berlicksichtigung der kiinftigen Nutzungsmaoglichkeiten
das Risiko eines unbestimmten Kaufpreises eingegangen werden kann.

Keine Vereinbarung eines einseitig ertragsorientierten Ankaufspreises

Eine Vereinbarung liber die Festsetzung des Ankaufspreises sollte nicht allein
auf der Basis der am Ende der Festmietzeit glltigen Miete (z.B. das 14-fache
der Miete des letzten Mietjahres) ohne gleichzeitige Vereinbarung eines
Hochstbetrages abgeschlossen werden. Vielmehr sollte festgelegt werden, dass
der Ankaufspreis in einem Wertgutachten zu ermitteln ist, das den Sachwert,
den Ertragswert und den Restwert nach Abzug der altersbedingten Wertminde-
rung als wertbeeinflussende Faktoren (z.B. jeweils zu einem Drittel) berlicksich-
tigt.

Indexbezogene Mietsteigerungen

Die Vereinbarung von Wertsteigerungsklauseln in Mietvertragen bedirfen vor
dem Abschluss der Zustimmung durch die Bundesbank. Vor allem bei einer rela-
tiv hohen Ausgangsmiete sollte anstelle von indexgebunden Wertsteigerungs-
klauseln eine mietvertragliche Leistungsvorbehaltsvereinbarung abgeschlossen
werden. Eine entsprechende Formulierung ist in der Anlage 1 beigefiigt. Falls
Wertsicherungsklauseln akzeptiert werden missen, sollte die volle Progressi-
onswirkung des Preisanstiegs durch "Deckelungsbestimmungen" abgebremst
werden (z.B. erst wenn der vereinbarte Steigerungsparameter in einem be-
stimmten Zeitraum einen festgelegten Vomhundertsatz Gbersteigt, kann die
Miete um 80 % der Indexsteigerung angehoben werden).
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Hohe der Anfangsverzinsung

die Anfangsverzinsung des Investorenkapitals sollte insbesondere bei soge-
nannten Fondsmodellen mit Eigenkapitaleinlagen deutlich unter den jeweiligen
Kapitalmarktzinsen liegen (nach Empfehlungen des Landesrechnungshofes Ba-
den-Wirttemberg maximal die Halfte des giiltigen Zinsniveaus).

Verbesserung der Finanzierungskonditionen durch Abtretung der Mietforde-
rung (Forfaitierung)

Sowohl bei Vorfinanzierungsvertragen als auch bei Leasingvertrdagen sollte der
Investor auf die Moglichkeit hingewiesen werden, dass durch die Forfaitierung
der vertraglich gesicherten Mietforderungen an das Land die Finanzierungskos-
ten verbilligt werden kdnnen. Durch die Abtretung dieser Forderungen an eine
Bank bzw. Forfaitierungsgesellschaft erwirbt der Kaufer eine Forderung gegen-
Gber dem Land und kann diese zu kommunalkreditdhnlichen Konditionen refi-
nanzieren, weil derartige Kredite keine Grundsatz-I-Belastung nach dem Kre-
ditwesengesetz nach sich ziehen.

Moglichkeiten von Investorenmodellen bei gemeinsam von Bund und Lédndern
finanzierten HochbaumaRnahmen

Bei Mitfinanzierung des Bundes z.B. im Rahmen des Hochschulbauférderungsge-
setzes sollte das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur in
Verhandlungen mit dem Bund abklaren, ob und unter welchen Bedingungen
Moglichkeiten bestehen, Bauvorhaben auch durch Investorenmodelle realisieren
zu lassen. Denkbar ware z.B., dass das Land und der Bund das Bauobjekt nach
dessen Fertigstellung durch hélftige Zahlungen erwerben. Denkbar ware aber
auch, dass der Bund seinen halftigen Anteil an den Baukosten als einmaligen Zu-
schuss erbringt und das Land seinen Anteil im Rahmen des Leasingvertrages leis-
tet.
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Anlage 1

Mietvertragliche Leistungsvorbehaltsvereinbarung

Sollte sich der Lebenshaltungskostenindex fir einen 4-Personen-Arbeitnehmer-
haushalt mit mittlerem Einkommen im Bundesgebiet gegenliber seinem Stand
vom Monat des Mietbeginns um mehr als 10 % verandern, haben beide Parteien
das Recht, Verhandlungen liber eine Neufestsetzung der Miete zu verlangen. Die-
ser Anspruch kann erstmals nach Ablauf von drei Jahren seit Mietbeginn geltend
gemacht werden. Die Anderung des Index um mehr als 10 % ist lediglich Bedin-
gung fiur die Aufnahme von Verhandlungen. Wird eine neue Miete vereinbart, so
tritt die Anderung mit dem auf den Anderungsantrag folgenden Vierteljahresers-
ten in Kraft.

Wenn aufgrund der vorstehenden Regelung die Miete neu festgesetzt worden ist,
kann jede Partei erneut Verhandlungen lber eine Neufestsetzung der Miete ver-
langen, wenn sich der als VergleichsgroRe gewdhnte Lebensunterhaltungskosten-
index gegeniiber seinem Stand vom Monat der vorangegangenen Neufestsetzung
erneut um mehr als 10 % verandert hat.

Kann eine Einigung nicht erzielt werden, so entscheidet auf Antrag einer Partei ein
von der zustdndigen Industrie- und Handelskammer zu benennender und von bei-
den Parteien zu billigender Sachverstandiger als Schiedsgutachter. Die Kosten die-
ses Verfahrens sind jeweils von der Partei zu tragen, auf deren Veranlassung der
Mietzins gedndert werden soll.
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Anlage 2

Steuerliche Anforderung

Um dem Investor die steuerlichen Vorteile aus dem Projekt (Verlustabzug, ggf.
erhohte Absetzungen flir Abnutzung oder Sonderabschreibungen, ggf. Steuerer-
maRigung fir einen VerduBerungsgewinn) zu gewahrleisten, ist es erforderlich,
dass dieser wirtschaftlicher Eigentiimer des Leasingobjektes ist.

Allgemeine Grundsatze zur Zurechnung in Leasingfallen ergeben sich aus den bun-
deseinheitlich abgestimmten Erlassen vom 7. April 1972 - S 2170-163-VI 317 - (s.a.
BMWEF-Schreiben vom 21. Mé&rz 1972 - BStBI 1972 1 S. 188) - zu Vollamortisationsver-
tragen - und vom 23. Dezember 1991 - VI 310b-S 2170-422 - (s.a. BMF-Schreiben
vom 23. Dezember 1991 - BStBI 1992 | S.13) - zu Teilamortisationsvertragen -.

Zu beachten ist, dass bei Fallen des sog. "Spezialleasings" das Objekt unabhangig
von der Vertragsgestaltung dem Leasingnehmer zugerechnet wird. Von Speziallea-
sing ist insbesondere dann auszugehen, wenn hinsichtlich des Leasingobjekts auf-
grund seiner konkreten Beschaffenheit oder seiner Lage ein Wechsel des Leasing-
nehmers nicht denkbar ist und das Wirtschaftsgut ohne UmbaumaRBnahmen bzw.
Umstrukturierung von einem anderen Leasingnehmer nicht genutzt werden kann
(mangelnde Drittverwendungsfahigkeit). Die sog. Drittverwendungsfahigkeit ist zu
verneinen, wenn ein Wechsel des Leasingnehmers oder der Erwerb durch einen
Dritten, bei dem das Objekt ebenfalls wirtschaftlich sinnvoll verwendbar ware, na-
hezu ausgeschlossen ist. Das ist immer dann der Fall, wenn bei Abschluss des Ver-
trags ein Markt flir derartige Wirtschaftsgiter nicht besteht und daher ein Wech-
sel des Leasingnehmers unmoglich erscheint. Hier muss unterstellt werden, dass
der Leasingnehmer nach Ablauf der Grundmietzeit das Objekt zwangsldufig (auch
zivilrechtlich) Gbernimmt, weil ein anderer Erwerber nicht denkbar ist (insbeson-
dere wenn mit dem Objekt eine nach geltendem Recht hoheitliche, im Verhaltnis
zur Biirgerin oder zum Birger nicht privatisierbare Aufgabe erfiillt wird).

Tritt eine Gebietskorperschaft oder eine privatrechtliche organisierte Gesellschaft,
an der mehrheitlich Gebietskdrperschaften beteiligt sind, als Leasingnehmer (Mie-
ter) auf, so wird lber die Zurechnung des Leasingobjektes in einem verwaltungsin-
ternen Verfahren durch die obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lander
entscheiden. Dies dient der Sicherstellung einer einheitlichen Rechtsanwendung
im Hinblick darauf, dass in den genannten Fallen das Bauobjekt hadufig so auf die
Verhaltnisse des Leasingnehmers zugeschnitten ist, dass Spezialleasing vorliegt.
Die Vorlage an die obersten Finanzbehorden des Bundes und der anderen Lander
erfolgt durch das Finanzministerium des Landes, das fiir die Besteuerung des Lea-
singgebers zustandig ist.

Auf Bund-/Landerebene wird angestrebt, mittelfristig auf die Vorlagepflicht zu
verzichten, wenn sich in der Praxis Mustervertrage in diesem Bereich herauskris-
tallisieren. Schleswig-Holstein wird diese Bestrebungen unterstitzen.

Die interne Priifung kann erfolgen, sobald mit einem bestimmten Anbieter die
Durchfiihrung eines Objektes im Leasingverfahren ausgearbeitet worden ist; vor-
her ist eine steuerliche Beurteilung schon im Hinblick auf die Wahrung der Wett-
bewerbsneutralitat nicht moglich.
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§ 25
Uberschuss, Fehlbetrag

(1) Der Uberschuss oder der Fehlbetrag ist der Unterschied zwischen den tatséchlich
eingegangenen Einnahmen (Ist-Einnahmen) und den tatsachlich geleisteten Ausga-
ben (Ist-Ausgaben).

(2) Ein Uberschuss ist insbesondere zur Verminderung des Kreditbedarfs oder zur Til-
gung von Schulden zu verwenden oder einer Riicklage zuzufiihren. Ein danach noch
verbleibender Uberschuss ist spitestens in den Haushaltsplan fiir das zweitnichste
Haushaltsjahr als Einnahme einzustellen. § 6 Abs. 1 Satz 3 in Verbindung mit § 14
des Gesetzes zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft (StWG)
vom 8. Juni 1967 (BGBI. I S. 582), zuletzt gedandert durch Gesetz vom 18. Madrz 1975
(BGBI. I S 705), bleibt unberiihrt.

(3) Ein Fehlbetrag ist spatestens in den Haushaltsplan fiir das zweitnadchste Haushalts-
jahr einzustellen. Er darf durch Einnahmen aus Krediten nur gedeckt werden, soweit
die Moglichkeiten einer Kreditaufnahme nicht ausgeschopft sind.
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§26
Landesbetriebe, Sondervermogen, Zuwendungsempfangerinnen
oder Zuwendungsempfanger

Landesbetriebe haben einen Wirtschaftsplan aufzustellen, wenn ein Wirtschaften
nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zweckmaRig ist. Der Wirt-
schaftsplan oder eine Ubersicht liber den Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan als
Anlage beizufiigen oder in die Erlduterungen aufzunehmen. Im Haushaltsplan sind
nur die Zufiihrungen oder die Ablieferungen zu veranschlagen. Planstellen sind nach
Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubringen.

Bei Sondervermoégen sind nur die Zufiihrungen oder die Ablieferungen im Haus-
haltsplan zu veranschlagen. Uber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungser-
maéchtigungen der Sondervermogen sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anla-
gen beizufiigen oder in die Erlauterungen aufzunehmen.

Uber die Einnahmen und Ausgaben von

1. juristischen Personen des offentlichen Rechts, die vom Land ganz oder zum
Teil zu unterhalten sind, und

2. Stellen auBerhalb der Landesverwaltung, die vom Land Zuwendungen zur
Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der
Ausgaben erhalten,

sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen beizufiigen oder in die Erliuterun-
gen aufzunehmen. Das Finanzministerium kann Ausnahmen zulassen.

Der Wirtschaftsplan oder der Haushaltsplan der in den Absatzen 1 bis 3 genannten
Landesbetriebe, Sondervermogen und Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwen-
dungsempfanger soll rechtzeitig zu den Haushaltsberatungen vorgelegt werden. Das
N&here regelt das Finanzministerium im Einvernehmen mit dem Finanzausschuss.

VV zu § 26:

Inhalt

Nr.1 Landesbetriebe

Nr.2 Sondervermégen

Nr.3 Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Nr.4 Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger
Nr.5 Form der Ubersichten

Nr.6 Vorlage von Wirtschafts- oder Haushaltsplanen
Anlage 1 zu Nr. 1.3 Muster ,Wirtschaftsplan“
Anlage 2 zu Nr. 5.2 Muster ,,Ubersicht iiber den Haushalts-/Wirtschaftsplan“

Landesbetriebe
Landesbetriebe sind rechtlich unselbsténdige, haushaltsmaRig gesondert gefiihrte

Teile der unmittelbaren Landesverwaltung, deren Tatigkeit erwerbswirtschaftlich aus-
gerichtet ist.
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Ein Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans ist in der Regel
nicht zweckmaRig, wenn es sich um einen Betrieb handelt, der sich den Erfordernis-
sen des freien Wettbewerbs anzupassen hat.

Der Wirtschaftsplan umfasst einen Erfolgs- und einen Finanzplan (vgl. Muster Anlage 1).
Im Erfolgsplan sind die im Wirtschaftsjahr voraussichtlich anfallenden Aufwendungen
und Ertrage nach Art einer handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung darzu-
stellen.

Im Finanzplan sind der vorgesehene Finanzierungsbedarf (z.B. Vermogensmehrungen,
Fehlbetrage, Riicklagenbildungen, Ablieferungen an den Haushalt) und die zur Finan-
zierung vorgesehenen Deckungsmittel (z.B. VermégensverduBerungen, Uberschiisse,
Auflésungen von Ricklagen, Zufihrungen aus dem Haushalt) darzustellen.

Zu den Zuflihrungen aus dem Haushalt geh6éren Zuschisse fiir laufende Zwecke, zur
Kapitalausstattung und fur Investitionen. Zu den Ablieferungen an den Haushalt geh6-
ren Uberschussablieferungen und Kapitalriickzahlungen.

Das zustandige Ministerium bestimmt im Einvernehmen mit dem Finanzministerium,
nach welchen Grundsatzen die Zufiihrungen und die Ablieferungen zu ermitteln sind.

Andere Stellen als Planstellen sind in den Erlauterungen anzugeben.

Im Ubrigen gelten fiir Landesbetriebe die allgemeinen haushaltsrechtlichen Regelun-
gen. Fuhrt der Landesbetrieb seine Blicher gemal} § 74 Abs. 1 nach den Regeln der
kaufmannischen doppelten Buchfiihrung, sind die entsprechenden Vorschriften des
Handelsgesetzbuches zu beachten; die Rechnungslegung dieser Landesbetriebe ist in
§ 87 geregelt.

Sondervermogen

Sondervermogen sind rechtlich unselbsténdige abgesonderte Teile des Landesvermo-
gens, die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes entstanden und zur Erfiillung
einzelner Aufgaben des Landes bestimmt sind.

Wegen des Haushaltsrechts der Sondervermdégen vgl. § 113.

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Zu den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts im Sinne von § 26 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 zdhlen solche, die vom Land aufgrund einer gesetzlichen oder sonstigen Rechts-
verpflichtung ganz oder zum Teil zu unterhalten sind.

Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger

Zu den Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfangern im Sinne von § 26
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 zdhlen die institutionell geférderten Zuwendungsempfangerinnen
oder Zuwendungsempfanger (Nr. 2.2 zu § 23).

Form der Ubersichten

Flr die gemal § 26 Abs. 3 dem Haushaltsplan beizufligenden bzw. in den Erlauterun-

gen aufzunehmenden Ubersichten (iber den Haushalts- und Wirtschaftsplan ist das
Muster der Anlage 2 zu verwenden.
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6.2

6.3
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Vorlage von Wirtschafts- oder Haushaltsplanen

Die zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsentwurfs vorliegenden entsprechen-
den Wirtschafts- oder Haushaltspldane von institutionell geférderten Zuwendungs-
empfangerinnen oder Zuwendungsempfangern werden dem Finanzausschuss bei ei-
ner Zuwendung des Landes ab 50.000 Euro fiir das betreffende Jahr vorgelegt. Kén-
nen solche Wirtschafts- oder Haushaltsplane nicht vorgelegt werden, wird dies von
den Fachministerien bei der miindlichen Beratung des jeweiligen Einzelplans im Fi-
nanzausschuss begriindet. Auf Anforderung des Finanzausschusses, der sich in beson-
deren Fallen die Vorlage von Wirtschafts- oder Haushaltsplanen institutionell gefor-
derter Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger, die eine Zuwen-
dung von weniger als 50.000 Euro aus dem Landeshaushalt erhalten sollen, vorbehal-
ten hat, ist entsprechend der Satze 1 und 2 zu verfahren.

Diese Regelung setzt voraus, dass die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwen-
dungsempfanger in der Weitergabe der Unterlagen an den Finanzausschuss keine
Verletzung schutzwiirdiger Interessen im Sinne des Art. 29 Landesverfassung sieht
(vgl. auch Nr. 1.6 zu § 44).

Verlangt der Finanzausschuss bei Projektforderungen die Vorlage von Finanzierungs-,
Wirtschafts- oder Haushaltsplanen, priift das Fachministerium, ob die uneinge-
schrankte Vorlage zulassig ist, insbesondere, ob schutzwiirdige Interessen der Zuwen-
dungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger betroffen sein konnten. In Zwei-
felsfallen sind die Unterlagen nur dann an den Finanzausschuss weiterzuleiten, wenn
der Ausschuss die Behandlung dem besonderen Schutz der Geheimschutzordnung des
Landtages unterstellt.

Im Falle der Weitergabe einer Zuwendung durch die Zuwendungsempfangerin oder
den Zuwendungsempfanger an Dritte (vgl. Nr. 12 zu § 44) ist entsprechend den
Nummern 6.1 und 6.2 zu verfahren.
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Anlage 1

zZuVV Nr.1.3zu § 26

Seite 1

Wirtschaftsplan der/des

(auch institutionelle Férderung)

Ansatz Ansatz Ansatz
Positionsbezeichnung Planjahr Vorjahr Vorvorjahr Erlduterungen
T€ T€ T€
1 2 3 4 5

1. Erfolgsplan

1.1 Ertrage

1.1.1 Betriebsertrag

z.B.
- Umsatzerl6se
- Bestandsveranderungen
- Aktivierte Eigenleistungen
- Sonstige betriebliche Ertrage
- AuBerordentliche Ertrage
Summe

1.1.2 Betriebsfremder Ertrag

z.B.
- Zuwendungen des Bundes u. anderer Lander
- Zuwendungen von Gemeinden und
Gemeindeverbdnden
- Zuwendungen Dritter (z.B. Spenden)
- Zinsertrage
- Sonstige betriebsfremde Ertrage
Summe

Summe Ertrage (1.1)
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noch Anlage 1
ZUVV Nr.1.3zu § 26
Seite 2

Ansatz Ansatz Ansatz
Positionsbezeichnung Planjahr Vorjahr Vorvorjahr Erlduterungen
T€ T€ T€
1 2 3 4 5

1.2 Aufwendungen

1.2.1 Materialaufwand

z.B.
- Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
- Fremdleistungen
Summe

1.2.2 Personalaufwand

z.B.
- Léhne und Gehalter
- Versorgungsbeziige
- Beihilfen, Unterstiitzungen und Firsorge-
leistungen
- Sonstiger Personalaufwand
Summe

1.2.3 Abschreibungen

z.B.

- Abschreibungen auf Gebaude

- Abschreibungen auf Maschinen und Anlagen
Summe

1.2.4 Sonstiger betrieblicher Aufwand

z.B.
- Energie (z.B. Strom, Gas, Wasser)
- Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebaude
- Instandhaltungen
- Steuern, Beitrage und dgl.
- Geschaftsbedarf
- Blicher u. Zeitschriften
- Post- und Fernmeldegebiihren
- Aus- und Fortbildung
- Sachverstiandige/Gutachten
- Gerichts- und dhnliche Kosten
- Raum- und Maschinenmieten
- Dienstreisen
- Verwaltungskostenentschadigung
- Sonstiger sachlicher Aufwand
Summe

1.2.4 AuRerordentlicher Aufwand
Summe

Summe Aufwendungen (1.2)

Uberschuss / Fehlbetrag

(Summe 1.1 - Summe 1.2)
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noch Anlage 1
ZUVV Nr.1.3zu § 26

Seite 3
Ansatz Ansatz Ansatz
Positionsbezeichnung Planjahr Vorjahr Vorvorjahr Erlduterungen
T€ T€ T€
1 2 3 4 5

2. Finanzplan

2.1 Finanzbedarf

2.1.1 Fehlbetrag des Erfolgsplans

2.1.2 Vermehrung des Anlagevermogens

z.B.

- Gebdude, bebaute Grundstiicke

- Maschinen und technische Anlagen

- Fahrzeuge

- Betriebs- und Geschaftsausstattung
(je Einzelfall ab 5.000 €)

2.1.3 Vermehrung des Umlaufvermogens

z.B.

- Vorrate

- Forderungen
- flissige Mittel

Summe

Summe

Summe

2.1.4 Verminderung des Eigen- und Fremdkapitals

z.B.

- Eigenkapital

- Rucklagen (Einstellung)
- Verbindlichkeiten

2.1.5 Ablieferung an das Land

Summe

Summe

Summe Finanzbedarf
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noch Anlage 1
ZUVV Nr.1.3zu § 26

Seite 4
Ansatz Ansatz Ansatz
Positionsbezeichnung Planjahr Vorjahr Vorvorjahr Erlduterungen
T€ T€ T€
1 2 3 4 5

2.2 Deckungsmittel

2.2.1 Uberschuss des Erfolgsplans

2.2.2 Verminderung des Anlagevermégens

z.B.
- Abgdnge
- Abschreibungen

2.2.3 Verminderung des Umlaufvermogens

z.B.

- Vorrate

- Forderungen
- flissige Mittel

2.2.4 Vermehrung des Eigenkapitals

z.B.

- Eigenkapital

- Riicklagen

- Verbindlichkeiten

2.2.5 Zufiihrung des Landes
- vgl. Titel ....-..... (Landeshaushalt)-

Summe

Summe

Summe

Summe

Summe

Summe Deckungsmittel

nachrichtlich: Stelleniibersicht




Zu

(Titel)
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Anlage 2

zZuVV Nr.5.2 zu § 26

der/des

Ubersicht
iiber den (vorlsufigen) Haushalts-/Wirtschaftsplan

1. Ausgaben
1.1 Personalausgaben

1.2 Sachliche Verwaltungsausgaben

1.3 Schuldendienst

1.4 Zuweisungen und Zuschiisse

(mit Ausnahme fir Investitionen)
1.5 Ausgaben fir Investitionen
1.6 Besondere Finanzierungsausgaben

2. Einnahmen

3. Zuwendungsbedarf

(ohne Zuwendungen)

Der Zuwendungsbedarf soll gedeckt werden durch

- das Land mit

davon: - Institutionelle Férderung
- Projektforderung
- den Bund mit
- andere Gebietskorperschaften mit

- Sonstige mit

(Summe 1 - Summe 2)

Soll- und Ist-Betrage
nach Haushaltsjahren entsprechend
der Gliederung des Landeshaushalts

Summe Ausgaben

Summe Einnahmen

4. Stellenplan

Beschiftigte

Erlauterungen:
(Angabe wesentlicher Griinde fir die Verdnderungen)

EntgeltGr. ...

Zahl der Stellen

nach Haushaltsjahren entsprechend
der Gliederung des Landeshaushalts

Gesamt
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§27
Vorbereitung der Haushaltsaufstellung

(1) Zur Vorbereitung der Haushaltsaufstellung beschlief3t die Landesregierung auf Vor-
schlag des Finanzministeriums im Rahmen des zur Verfiigung stehenden Gesamt-
budgets Vorgaben zur Héhe der Budgets der einzelnen Ministerien (Ressortbudgets).

(2) Die Budgetplanungen der Ministerien sind dem Finanzministerium zu dem von ihm
zu bestimmenden Zeitpunkt zu libersenden. Das Finanzministerium kann verlangen,
dass den Budgetplanungen Organisations- und Stellenpldne sowie andere Unterla-
gen beigefiigt und erforderliche Auskiinfte erteilt werden.

(3) Die Voranschlage fiir die Einzelplane des Landtages, des Landesrechnungshofs und
des Landesverfassungsgerichts sind dem Finanzministerium mit den fiir die Aufstel-
lung des Haushaltsplanes erforderlichen Unterlagen so rechtzeitig einzureichen,
dass sie in den Entwurf des Haushaltsplans aufgenommen werden kénnen.

VV zu § 27:

1. Zur Vorbereitung der Haushaltsaufstellung berechnet das Finanzministerium die Hohe
des zur Verfiigung stehenden Gesamtbudgets und legt der Landesregierung auf dieser
Grundlage unter Beriicksichtigung der jeweiligen Fachaufgaben einen Vorschlag zur
Hohe der Ressortbudgets zur Entscheidung vor. Das Finanzministerium stellt die ftr
die Berechnung des zur Verfligung stehenden Gesamtbudgets zu Grunde gelegten Pa-
rameter und Sachverhalte unter Beriicksichtigung der Entwicklung des Gesamthaus-
halts dar.

2. Die Landesregierung kann den Ministerien im Rahmen der Entscheidung nach Nr. 1 ein
einziges Ressortbudget zuweisen oder auch Vorgaben zur Aufteilung in Teilbudgets, zum
Beispiel flir ,Personal und Verwaltung” sowie fiir ,Zuweisungen, Zuschisse, Investitio-
nen”, machen.

3. Die haushaltsmaligen Planungen des Landtags und des Landesrechnungshofs bleiben
von dem Verfahren unberthrt.



